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OSSZEFOGLALO

KOZLEMENY: A Kiiligyminisztérium 2021 kdzepén ki fog adni egy kiegészitést
ehhez a jelentéshez, amely kibdviti a 6. rész nékrél szol6 alfejezetét a reproduktiv

jogokkal kapcsolatos kérdések szélesebb korével.

Magyarorszag tobbpartrendszeri parlamentaris demokracia. A térvényhozé hatalmat
az egykamaras Orszaggydlés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggydlés 6tévente
megvalasztja a kdztarsasagi elnokot (az allamfét). A koztarsasagi elndk a legtobb
parlamenti képvisel6i helyet megszerzé partbdl vagy koaliciobdl nevezi ki a
miniszterelndkot a négyévente megrendezett orszagos valasztasok utan. A 2018-
ban tartott parlamenti valasztason az Orban Viktor (a Fidesz elndke) altal vezetett
Fidesz-Kereszténydemokrata Néppart szovetség kétharmados tobbséget szerzett a
parlamentben. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet valasztasi
megfigyel6i megallapitottak, hogy ,az alapvetd jogokat és szabadsagokat teljes
korlen tiszteletben tartottak, azonban azok gyakorlasara kedvezétlen hangulatban
kerdlt sor”. Konkrétabban ugy talaltak, hogy a valasztas egyes elemei ,ellentétesek
voltak a szervezet felé tett kotelezettségvallalasokkal”, és megjegyezték, hogy ,a
kormany széles korl informaciés kampanya nagyrészt megklldénbdztethetetlen volt
a Fidesz kampanyatdl, ami egyértelmien elényt jelentett a szamara”. Orban 2010

6ta miniszterelnok.
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A rendfenntartasért az orszag egész teriletén a Belligyminisztérium iranyitasa alatt
mikodd Orszagos Rendér-fékapitanysag felel. A Terrorelharitasi Kozpont feladata a
kdztarsasagi elnok és a miniszterelnok védelme, valamint a terrorcselekmények
megakadalyozasa, felderitése és kinyomozasa, és kozvetlenil a beligyminiszter
iranyitasa alatt mikadik. A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa
ala tartozik, feladata pedig az orszag kulsé erékkel szembeni védelme, a belfoldi
biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a katasztréfaelharitas.
2015 ota a tdmeges migracio miatt bejelentett valsaghelyzet alatt a védelmi erék
segitséget nyujthatnak a rendfenntarté szerveknek a hatarvédelemben és a tomeges
migracios helyzet kezelésében. A valsaghelyzetet szeptemberben tovabbi hat
hénapra meghosszabbitottak. Aprilis 29-én a kormany modositott egy rendeletet,
amelyet a koronavirussal kapcsolatos veszélyhelyzetrdl sz6l6 térvény alapjan
fogadtak el, és amely lehetéveé teszi a beligyminiszter szamara, hogy bevonja a
rendérséget és a hadsereget az egészségugyi eréforrasok védelmébe, valamint
engedélyezi a hadsereg szamara, hogy a veszélyhelyzet alatt részt vegyen a
jarérézésben és a biztonsagi intézkedések betartasanak ellenérzésében. A polgari
hatésagok hatékony felligyeletet gyakoroltak a biztonsagi erék felett. Nem érkezett

jelentés arrél, hogy a biztonsagi erék tagjai visszaéléseket kdvettek volna el.

A jelentds emberi jogi problémak kozott a kovetkezdk emlithetdk: blntetéjogi
szankciok alkalmazasa a ,valétlan tények” terjesztése, a ,valésag elferditése” és a
becslletsértés eseteiben (bar utdbbi esetében a birdsagi hatarozatok korlatoztak a
buntetések hatasat); a menedékkérdk kitétele a visszakuldés veszélyének; az
allamhatalom egyes gazdasagi szerepléknek biztositando el6nydk érdekében
torténd korrupt gyakorlasarél szolo beszamoldk; a civilszervezetek politikai
megfélemlitésérdl és jogi korlatozasarol szolé beszamolok, ideértve a migracioval
kapcsolatos munkat végz6 civilszervezetekkel szemben alkalmazott blntet6jogi és
pénzugyi szankcidkat is; és a széls6ségesek er6szakkal valé fenyegetései, melyek a
roma, a leszbikus, a meleg, a biszexualis, a transznemi és az interszexualis

személyek ellen iranyultak.

A kormany intézkedett az emberi jogi visszaéléseket elkovetd hivatalos személyek

azonositasa, feljelentése és megbintetése, valamint a kapcsolédd nyomozasok
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lefolytatasa érdekében. Az emberi jogi jogsértések miatti buntetlenség nem volt

széles korben jellemzé.

1. rész: Az ember1 méltosag tiszteletben
tartasa, beleértve az alabbiakkal szembeni
védelmet:

A. AZ ELETTOL VALO ONKENYES MEGFOSZTAS ES MAS TORVENYTELEN
VAGY POLITIKAI INDITTATASU GYILKOSSAGOK

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy a kormanyzat vagy annak ugynokei dnkényes vagy
torvénytelen gyilkossagot kdvettek volna el. Nincs olyan kulon szerv, amely a
biztonsagi erék altal elkbvetett visszaélésekkel foglalkozna. A hatésagok ugyanugy
folytattak nyomozast és eljarast a biztonsagi erék tagjai altal elkovetett allitélagos
gyilkossagok miatt, mint a civil személyek altal elkdvetett allitélagos gyilkossagok

esetében.
B. ELTUNESEK

Nem érkezett beszamolé arrdl, hogy az allami szervek altal vagy megbizasabdl

megvaldsitott cselekmények nyoman emberek tlintek volna el.

C. KINZAS ES MAS KEGYETLEN, EMBERTELEN VAGY MEGALAZO
BANASMOD, ILLETVE BUNTETES

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes beszamolok
szerint olykor sor kerUlt embertelen és megalazé banasmadra, illetve bantalmazasra.
A civilszervezetek megjegyezték, hogy a nem megfelel6 banasmaoddal kapcsolatos
esetek kivizsgalasa sok esetben nem volt hatékony, az allitélagos visszaélésekert
felel6s hivatalos személyek vademelés és buntetéeljaras segitségével torténd
eredmeényes felel6sségre vonasanak aranya alacsony volt, és egyes esetekben a
fogvatartottakkal szembeni visszaéléseket megvalosité blincselekmények

elkdvetése miatt felfUggesztett szabadsagvesztésre itélt rendfenntartd
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tisztségviseldk (példaul rendérok és a blintetés-végrehaijtasi intézetek dolgozai)

szamara engedélyezték, hogy folytassak a munkajukat.

Marcius 17-én az Eurdpa Tanacs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga
kozzétett egy jelentést a 2018-ban tett latogatasardl, amely a renddrségi 6rizetben
lévé személyek, a fiatalkoru fogvatartottak, az életfogytig vagy nagyon hosszu ideig
tarté szabadsagvesztést tolt6 felnétt férfi fogvatartottak, valamint a szocialis
intézményekben elhelyezett személyek helyzetének vizsgalatara iranyult. A jelentés
szerint egyes beszamoldk alapjan el6fordult, hogy a hatésagok felesleges vagy
tulzott meértéki erészakot alkalmaztak a gyanusitottak letartoztatasa soran, valamint
nem sokkal a rendérségre valéo megérkezés utan a fogvatartottak fizikai
bantalmazasara is sor kerllt. Ezenkivll tobb beszamolo is érkezett szébeli rasszista
bantalmazasrol. A jelentés emlitést tesz néhany olyan esetrdl is, amikor a
fiatalkoruak bortonében fogvatartottak alkalmaztak er6szakot egymassal szemben. A

biztonsagi erék tagjai kdrében nem jelentkezett sulyos problémaként a blntetlenség.

A BORTONOKBEN ES A BEFOGADOALLOMASOKON URALKODO
ALLAPOTOK

A hivatalos statisztikak és a civilszervezetek szerint a blntetés-végrehajtasi
rendszert tulzsufoltsag és rossz fizikai allapotok jellemzik. Néhany beszamold szerint
a bortondérok alkalmanként fizikailag bantalmaztak a fogvatartottakat, és a rabok
kozotti er6szakra is volt példa, tovabba el6fordult, hogy a hatésagok az elézetes

letartoztatasban Iévé személyeket a mar elitélt rabokkal egyutt tartottak fogva.

Fizikai allapotok: A bortonok tulzsufoltsaga tovabbra is problémat jelentett. 2019
decemberében a Blntetés-végrehajtasi Szervezet arr6l szamolt be, hogy
létesitményei 110%-0s kapacitaskihasznaltsaggal mikddnek, ami 2018 elejéhez
képest 3%-0s csokkenést jelentett. A Magyar Helsinki Bizottsag elnevezési emberi
jogi civilszervezet altal az informacidészabadsag alapjan benyujtott kérelemre
valaszul junius 18-an a Buntetés-végrajtas Orszagos Parancsnoksaga kozolte, hogy
a bortonok telitettsége 112%.

Junius 8-an a parlament elfogadott egy jogszabalyt, amely december 31-ig

meghosszabbitotta azt a hatarid6t, amelyen belll az allamnak kartéritést kellett



Amerikai Nagykovetség — Budapest

fizetnie a fogvatartottaknak az embertelen vagy megalazé bortdnviszonyok miatt.
Egy birosagi itéletet kovetden a kartérités kifizetésére rendelkezésre all6 altalanos
hataridét is meghosszabbitottak 60-r6l 90 napra. December 16-an a parlament
jévahagyott egy, az igazsaglgyi miniszter altal el6terjesztett torvényjavaslatot, amely
korlatozta az embertelen korilmények kozott fogva tartott személyeknek fizetendd

allami kartéritést.

A civilszervezetek egyes bortonok tekintetében tovabbra is rossz fizikai és
egészsegugyi allapotokrol szamoltak be, igy tdbbek kozott széva tették az agyi
poloskak és mas rovarok elszaporodasat, a nem megfelelé mellékhelyiségeket,
valamint azt, hogy a vécék nincsenek elkulonitve az lakoterulettél. A civilszervezetek
ezenkivul megjegyezték, hogy a cellakban sokszor nincs elegendé természetes fény
€s mesterséges vilagitas, nem megfelel6 a flités, és tovabbra is elégtelen a

pszicholdgiai ellatas.

Augusztusban a nyirbatori, majd a gy6ri befogaddallomason is éhségsztrajkot
tartottak a fogva tartott személyek. A fogvatartottak — akik a nem buntetdjogi alapon
végrehajtando kitoloncolasukra vartak, és akik kozott olyan kilféldi allampolgarok is
voltak, akiknek a gyermekei magyar allampolgarsaggal rendelkeznek — arrdl
szamoltak be, hogy a fogda tulzsufolt volt, és néhanyan azt allitottak, hogy a

hatésagok nem tajékoztattak éket fogva tartasuk okarol.

Fellgyelet: A civilszervezetek beszamoldi szerint a hatdosagok idénkeént
elmulasztottak a nem megfelel6 banasmaodrol szold, megalapozottnak tiné allitasok
kivizsgalasat. A bortonugyekkel foglalkozo kilon ombudsman nem létezik, azonban
a fogvatartottak panaszt nyujthatnak be az ombudsmanhoz vagy a fogva tartas felett
torvényességi felligyeletet gyakorlo Ggyészséghez. Az ombudsman intézkedik a
bortonokkel kapcsolatos panaszok targyaban, valamint hivatalbdl vizsgalatokat

folytat le, azonban nem jogosult eljarni az elitéltek nevében.

Flggetlen vizsgalatok: A hatdésagok lehetéve tették az Eurépa Tanacs kinzas
megel6zésével foglalkozo bizottsaga és az ENSZ kinzas megel6zésével foglalkozo
albizottsaga szamara, hogy rendszeres és eseti latogatasokat tegyenek a

bortondkben és a befogaddallomasokon, mind a magyar, mind a kulfoldi
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allampolgarok tekintetében. Novembertél kezdve az ENSZ kinzas elleni
egyezményeének fakultativ jegyzékonyve (OPCAT) alapjan bevezetett nemzeti
megel6z& mechanizmus keretében 19 latogatasra kertlt sor (hét bortonben, két

javitointézetben, hét rendérségi Iétesitményben és harom szocialis intézményben).

A renddérségi Orizettel és a bortonodkkel kapcsolatban 2017 6ta nem vizsgalodott
fuggetlen civilszervezet, ugyanis ebben az évben a hatésagok megszintették a
civilszervezetekkel fennalld ellenérzési megallapodasokat. A kormany a
koronavirussal kapcsolatos intézkedéseket vezetett be a bortdndkben, melyek
keretében szinte teljes mértékben megtiltottak a csaladtagok blntetés-végrehajtasi
intézetekben tett személyes latogatasait, valamint a fogvatartottak ideiglenes
eltavozasat; a civilszervezet szerint az intézetek ezaltal zartabbakka és a
nyilvanossag szamara kevésbé atlathatéva valtak. Majusban a Magyar Helsinki
Bizottsag felhivta a kormanyt, hogy a jarvanyra tekintettel mérlegelje az id6s és
beteg fogvatartottak id6 elétt torténé szabadon bocsatasanak lehetéségét. A
fogvatartottak csaladi élethez valo jogara vonatkozo, a jarvany miatt bevezetett

korlatozasok tovabbra is érvényben maradtak.

Az alapvet6 jogok biztosanak (ombudsman) hivatala tovabbra is biztositotta az
OPCAT altal el6irt bortonfellgyeleti szolgaltatasokat. Februarban megsziint a
Flggetlen Rendészeti Panasztestulet, és a rendérség altal megvalositott
kotelességszegés, illetve bantalmazas miatti panaszokkal az ombudsman hivatala

foglalkozott.

Javulé tendencidk: Julius 13-an Varga Judit igazsagugyi miniszter bejelentette, hogy
10 boérton ujonnan felavatott — acél szallitbkonténerekbdl készilt —

épuletszarnyaiban 2750 uj féréhely valt elérhetévé az orszagban.

D. ONKENYES LETARTOZTATAS VAGY ORIZETBE VETEL

Az alkotmany és a torvény tiltja az dnkényes letartdztatast és 6rizetbe vételt, és
mindenkinek biztositja a jogot, hogy a letartéztatas vagy az rizetbe vétel
jogszerliségét birdsag el6tt vitassa. A kormany altalanossagban megfelelt ezeknek a

kovetelményeknek.
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ORIZETBE VETELI ELJARAS ES A FOGVATARTOTTAKKAL VALO
BANASMOD

A rendérség koteles elballitani azokat a személyeket, akiket bliincselekmény
elkdvetése kozben fogtak el, vagy akikkel szemben elfogatdéparancs van érvényben.
A renddrség el6allithatja a blincselekmény vagy szabalysértés elkdvetésével
gyanusitott személyeket, amennyiben nem tudjak, vagy nem hajlanddak igazolni
magukat, valamint azokat a kisér6 nélkili kiskoruakat is, akikrél feltételezhetd, hogy
megszoktek. Az eléallitas tartama altalaban legfeljebb nyolc, kivételes esetben
legfeljebb 12 6ra lehet. A rend6rség egyes személyeket 24 6rara kdzbiztonsagi
Orizetbe vehet. Azokat a személyeket, akik a feltételes szabadsaguk ideje alatt
megprébaltak elrejtézni a hatdsagok eldl, 72 6raig lehet érizetben tartani. A
rendérség, az Ugyész vagy a biré elrendelheti a gyanusitott 72 éraig tarté fogva
tartasat, ha alaposan gyanithatd, hogy szabadsagvesztéssel bintethetd
blncselekményt kdvetett el. Az elézetes letartdéztatasra iranyuld kérelmet a 72 6ras
id6étartam letelte el6tt kell benyujtani a birdsaghoz. A vadlott fellebbezést nyujthat be

az elbzetes letartoztatast elrendeld hatarozat ellen.

A renddrségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene
felhozott vadakrdél. Az els6 kihallgatasra az 6rizetbe vételtél szamitott 24 6ran belll

sort kell keriteni. A hatosagok jellemzéen tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere
megfeleléen mikodik. A véddlgyveéd altali képviselet a nyomozati szakaszban is
kotelez6, ha a gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél
hosszabb ideji szabadsagvesztéssel buntethetd; ha mar korlatoztak a gyanusitott
személyes szabadsagat; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni, vagy koros
elmeallapotu; nem beszél magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen okbdl nem
képes személyesen védekezni; fiatalkoru; vagy anyagi helyzetébdl addéddan
véddugyvéd kirendelését kéri. Bizonyos esetekben a birésag, az ligyészség és a
nyomozo hatoésag (a renddrséq) is kirendelhet védéugyvédet. 2018 6ta a hatésagok
helyett a teruleti Ggyvédi kamarak rendelnek ki Ugyvédet azon terheltek mellég,

akiknek nincs jogi képvisel6juk.
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A renddérség a kihallgatas el6tt kdteles tajékoztatni a gyanusitottakat arrol, hogy
jogukban all igyvédet fogadni. A jogszabalyok elbirjak, hogy a rendérség vagy az
ugyész koteles felflggeszteni a kihallgatast, és koteles legfeljebb két érat varni az
Uugyved megérkezéséig, amennyiben a gyanusitott igénybe veszi ezt a jogot. Néhany
Ugyveéd arrol szamolt be, hogy a hatékony védelemhez valé jogot tobb esetben is
megsértették. Par esetben példaul a fogvatartottnak és a védének olyan helyen
kellett taladlkoznia, ahol allami biztonsagi kamerak medfigyelhették éket. Ha a kamara
altal kirendelt Ggyvéd nem vallalja az Ugyet, vagy a kirendeléstél szamitott egy 6ran
belll nem valaszol, a hatésagok rendelik ki a védét. A Magyar Helsinki Bizottsag
megallapitotta, hogy a kirendelt Gigyvédek gyakran elhanyagoljak a munkajukat, és
minddssze 16%-uk vesz részt Ugyfellk elsé birosagi meghallgatasan, a terhelt altal
megbizott Ugyvédek 63%-aval szemben. A Magyar Helsinki Bizottsag altal a
védougyvédek kirendelésének gyakorlatardl kiadott jelentésben idézett statisztikak
szerint a terheltek Ugyvédeinek legalabb az egyharmadat a hatésagok rendelik ki. A
torvény lehetbvé teszi az elballitottak szamara, hogy fogva tartasukrol nyolc 6ran
belll értesitsék hozzatartozéikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités
veszélyeztetné a nyomozast. A nyomozé hatdsagok kotelesek nyolc éran belll
értesiteni a fogvatartott hozzatartozoéit az el6allitasroél, és kotelesek tajékoztatni 6ket

a fogva tartas helyérdél.

El6zetes letartdéztatas: A nyomozasi bird elézetes letartoztatast rendelhet el, ha
fennall annak veszélye, hogy a fogvatartott megszokik, ujabb blincselekményt kévet
el, vagy akadalyozni fogja a nyomozast. Azok az Ugyek, amelyekben a vadlott
elézetes letartdéztatasban van, els6bbséget élveznek a gyorsitott targyalasok egyéb
fajtaival szemben. A fogvatartott fellebbezést nyujthat be az elézetes letartdztatassal

szemben.

Ha az érintett blncselekmény életfogytig tarté szabadsagvesztéssel is buntethet, a
jog nem allapit meg korlatot az el6zetes letartoztatas idétartamat illetéen. Az
elbzetes letartoztatassal kapcsolatos meghallgatasokon nem kotelezé a védé

jelenléte.
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E. A NYILVANOS ES TISZTESSEGES TARGYALAS MEGTAGADASA

Az alkotmany és a torvény biztositja a fuggetlen biroi testiletet. Egyes szakértdk és
jogtuddésok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy — véleménylk szerint — a birdi

flggetlenség rendszerszintl fenyegetéseknek volt kitéve az orszagban.

Az Amnesty International a magyar birdi karrdl sz6l6 aprilisi jelentésében kijelentette,
hogy a névekvé politikai ellendrzés alaasta a birdi fuggetlenséget. Az Amnesty
International — ahogy korabban mar masok is — megjegyezte, hogy az Orszagos
Birésagi Hivatal (OBH) politikai uton kinevezett elnéke nagyobb hatalommal és
hataskaorrel rendelkezik, mint a kollégaik altal megvalasztott 14 birébdl testulet (az
OBT), melynek az OBH felugyelete a feladata. Az Amnesty International a két
testulet kdzotti egyenlétlen eréviszonyokat a birdi fliggetlenséget fenyegetd
veszélyként értékelte, mivel az, hogy az OBH a teljes rendszerben befolyast
gyakorol a birésagi vezeték kinevezésére, lehetévé teszi a szamara, hogy ,szoros
ellenérzés” alatt tartsa az alacsonyabb szint(i birésagokat, ezaltal akadalyozva a
biréi figgetlenséget. A jelentés elkészitéséhez megkérdezett birok azt mondtak,
hogy a birdi karnal a szakmai elé6menetel és az adminisztrativ elényok legfontosabb

kovetelménye a ,hiiség”.

2019 végén Hando Tunde (az OBH akkori elndke) és az OBT kozotti régota tartd
nyilvanos vita — amelyet az Amnesty International és a Magyar Helsinki Bizottsag
»<alkotmanyos valsagnak” nevezett — azzal végz6dott, hogy Handoé tavozott az OBH-
tol, mivel kinevezték az alkotmanybirénak. 2019 majusaban szamos eljarasi és
jogszabalysértésre, valamint a hatalommal valé visszaélésre hivatkozva az OBT
sikertelendl kérte a parlamentet, hogy tavolitsa el Handot a hivatalabdl. A Hando
utodakeént jelolt Senyei Gyorgy Barna 2019 decemberében megkapta az OBT
egyhangu tdmogatasat. Az OBH és az OBT kozott nem kerdlt sor nyilvanos
ellenségeskedésre azota, hogy 2019 decemberében Senyei hivatalba Iépett. Bar a
megfigyel6k elérelépésnek tekintették, hogy Hando tavozasa 6ta nem kertilt sor
nyilvanos konfliktusra az OBT és az OBH k6z6tt, az Amnesty International
kijelentette, hogy az ,OBT nem hatékony fellgyeleti jogkoreibél és a birdi
Onigazgatasi intézmények egyéb gyengeségeibdl eredd rendszerszintl problémak

nem oldhaték meg pusztan az OBH elndkének lecserélésével”.
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Februarban az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy ,a fékek és ellensulyok alakulasa
a magyar birésagi rendszerben tovabbra is aggodalomra ad okot”. Szeptemberben
az Eurdpai Bizottsag az elsé jogdllamisagi jelentésében Kijelentette, hogy az OBT
kihivasokkal kiizd az OBH elndkéhez tartozé hataskorok ellensulyozasa terén,
azonban egy Uj elndk kinevezése ,megnyithatja az utat a [két szerv kdzotti]
megerdésitett egyuttmikodés el6tt”. A jelentés aggalyosnak talalta a Kuria
(Magyarorszag legfelsébb birésaga) egyik hatarozatat, amelyben térvénysértének
mindsitett egy, az Eurdpai Unidé Birdsagahoz benyuijtott elézetes dontéshozatal iranti

kérelmet.

Januarban tébb magas rangu allami tisztségviseld — koztuk Orban Viktor
miniszterelnok és Varga Judit igazsagugyi miniszter — biralta azokat a birosagi
hatarozatokat, amelyek kartéritést itéltek meg a roma csaladoknak egy iskolai
szegregacidval kapcsolatos tgyben, illetve a fogvatartottaknak a borténdkben
uralkodoé rossz korulmények miatt. Januar 17-én Orban kijelentette, hogy ugyvédek
egyes csoportjai a jogszabalyokkal visszaélve a rossz bortonkdrilményekkel
kapcsolatos pereken keresztll nyerészkednek, és tobb millio forint jévedelemre
tesznek szert az allamtél. Februar 28-an Orban azt mondta, hogy ezért a
,bortdnbizniszért” a civilszervezetek és az ugyvédek olyan haldzata felel6s, amely
allitdsa szerint egy ismert magyar-amerikai filantrop tzletemberhez kéthet6 (a roma
szegregacioval és a fogvatartottakkal kapcsolatos kartéritési Ugyek tekintetében
tovabbi informacidért lasd az 1., az 5. és a 6. részt). Egy januar 21-i nyilatkozataban
a Magyar Ugyvédi Kamara elndke, Banati Janos erre az valaszolta, hogy a
miniszterelnok kijelentései ,aldassak Magyarorszagon a jogallamisagot”, és
aggalyainak adott hangot a kormany fliggetlen birésagok és véddugyvédek ellen

intézett tamadasai miatt.

2019 decemberében a parlament jogszabalyt (salatatérvényt) fogadott el a birésagi
rendszer reformjardl, amely biztositotta a hatésagoknak azt a jogot, hogy birésagi
hatarozatok miatt az Alkotmanybirésaghoz fordulhassanak arra hivatkozva, hogy
egy alacsonyabb szintl birdsag hatarozata sérti a jogaikat. Az Alkotmanybirésaghoz
fordulas lehetévé tenné a kormany szamara, hogy megkerulje a Kurian keresztuli
fellebbezés hagyomanyos utjat — a kormany fellebbezései korabban itt végzddtek

volna. Egyes belféldi jogi szakérték kijelentették, hogy véleménylk szerint ezek a
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reformok lehet6vé teszik a kormany szamara, hogy az Alkotmanybirésagon
keresztul — amelynek minden tagjat a Fidesz altal vezetett kormanyok nevezték ki,
és amely az elmult 6t évben politikailag érzékeny ugyekben kdvetkezetesen a
kormany javara dontott — megsemmisitse a kedvezétlen hatarozatokat. Mig a
hivatasos birékbdl allé Kuriat nagyrészt apolitikusnak tekintették, az
Alkotmanybirdsag tobb birdjat is inkabb a politika érdekkorébe tartozo, korlatozott
biréi tapasztalattal rendelkezé jogtuddsnak tartottak. Az Amnesty International
jelentéséhez megkérdezett egyik bird aprilisban kijelentette, hogy annak puszta
lehetésége, hogy egy biréi hatarozat miatt fellebbezést lehessen benyujtani az
Alkotmanybirésaghoz elegendé lehet ahhoz, hogy a bird a kormany javara dontson.
A torvény egy masik rendelkezése elbirja, ahogy a biroknak ,kiegészit6 biroi
indokolast” kell megfogalmazniuk, ha eltérnek a Kuria valamely korabban kézzétett,

nem kotelezd erejli jogi érvelésétol.

Az Eurdpai Bizottsag szeptemberi jogallamisagi jelentése megjegyezte, hogy a
salatatorvény lehet6vé teszi, hogy az Alkotmanybirésag — parlament altal
megvalasztott — tagjait a hivatalos palyazasi és értékelési eljarasban valé részvétel
nélkul nevezzék ki a Kuria birajanak (az emlitett eljarasban a birok altal
megvalasztott OBT hagyja jova a kinevezést). A jelentés ezenkivul megjegyezte,
hogy a salatatorvény csdkkentette a Kuria elndkére vonatkozo alkalmassagi
feltételeket, és lehetdvé tette az Alkotmanybirésagnal vagy valamely nemzetkozi
birésagnal eltoltott idd figyelembevételét a ,birdi tapasztalat” kiszamitasa soran,
akkor is, ha az adott palyazé soha nem jart el targyaloteremben biréként. Az
alkalmassagi feltételek modositasat kdvetéen oktdber 5-én Ader Janos kdztarsasagi
elndk Varga Andras Zsolt alkotmanybirét — aki soha nem dolgozott birésagon
biréként — jeldlte a Kuria elndki posztjara. Oktober 9-én az OBT targyalétermi
tapasztalatanak hianyara hivatkozva kifogasolta Varga jeldlését. Oktéber 19-én az
OBT és az ellenzéki partok tiltakozasa ellenére a parlament megvalasztotta Vargat a
Kuria Uj elnékének. A Magyar Helsinki Bizottsag kijelentette, hogy Varga
megvalasztasa ,a kormany birdi kar ellen intézett tamadassorozatanak koévetkezé
lépcséjét” jelenti, mivel Varga varhatdan ,a végrehajté hatalmi ag

igazsagszolgaltatason beluli kdzvetitdjéve valik majd”.
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BIROSAGI ELJARASOK

Az alkotmany és a toérvény biztositja a tisztességes nyilvanos eljarashoz valé jogot,

amelyet a birdi testllet altalaban tiszteletben is tartott.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsséguk be nem
bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjanak az
ellenuk felhozott vadak természetérél és a vonatkozo jogszabalyokrdl, szikség
esetén ingyenesen biztositott tolmacs segitségével. A birdsagi eljarasok
nyilvanosak; a biré azonban korlatozhatja a nyilvanossagot, és bizonyos
korilmények esetén zart targyalast rendelhet el. A targyalasokat rendszerint
indokolatlan késedelem nélkul tartottak meg. A vadlottak jogosultak részt venni az

Ugyuk targyalasan.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo6 hatosag koételes ugy idéziteni a
kihallgatast, hogy a terhelt képes legyen gyakorolni a védelemhez valo jogat. A
birésagi targyalasra szol6 idézést legaladbb 6t nappal a targyalas elétt kell
kézbesiteni. A terhelteknek a vademeléstél kezdve joguk van az ingyenesen
biztositott tolmacshoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel
a tanuknak, és sajat maguk is tanukat allithatnak, valamint bizonyitékokat
mutathatnak be. A térvény ugy rendelkezik, hogy senki sem koételezheté arra, hogy
onmagara nézve terhel6 vallomast tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot

szolgaltasson. A vadlottak jogosultak fellebbezést benyujtani.

A birésagok nem szabhatnak ki szabadsagvesztést azon fiatalkoruak esetében, akik
a blncselekmény elkovetésekor 12-14 évesek voltak, azonban rendelkezhetnek a

javitointézeti elhelyezésukrol.

Egyes megfigyel6k és jogi szakértdk azt allitottak, hogy az orszag védélugyvédek
kirendelésére iranyuld rendszere és az ezen Ugyveédeknek biztositott alacsony
dijazas akadalyozhatja a terheltek megfelel6 jogi képviselethez valo hozzaférését és

ennek kdvetkeztében a tisztességes targyalast is (lasd az 1.d. részt).

12



Amerikai Nagykovetség — Budapest

POLITIKAI FOGLYOK ES FOGVATARTOTTAK

Politikai foglyokrél vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentés.

POLGARI PERES ELJARASOK ES JOGORVOSLATOK

A torvény szerint a maganszemeélyek és a szervezetek az emberi jogok megsértése
esetén polgari jogi igényeket érvényesithetnek a belfoldi birdsagokon keresztul.
Azok a személyek vagy szervezetek, akik az emberi jogok eurdpai egyezményének
az allam altal elkdvetett allitblagos megsértésével kapcsolatban kimeritették a
belféldi jogorvoslati lehetdségeket, kérelmet nyujthatnak be az Emberi Jogok

Eurépai Birésagahoz (EJEB).
KARPOTLAS

A kormanynak megfelel§ torvények és eljarasok allnak a rendelkezésére, azonban
csak kevés elbrelépés tortént a holokauszttal kapcsolatos tovabbra is fennallé

igények rendezése terén.

A szdvetkezeti vagyonnal kapcsolatos karpoétlas mar az 1990-es években lezajlott az
orszagban, egy olyan jogszabaly alapjan, amely lehetévé tette az egyhazi
szervezeteknek, hogy visszaigényeljék mindazt az 1946 januarja utan elkobzott
vagyont, amely korabban a tulajdonukban volt. A maganvagyonnal kapcsolatos
karpotlasi eljarasokra az 1990-es években kerdlt sor, és 2001-ben fejezédtek be. Az
orszagbdl szarmazo holokauszt-tulélék nyugdij-kiegészitést kapnak. Az 1947. évi
parizsi békeszerz6dés szabalyozza az orszagban talalhatd, 6rokds nélkili zsidd
vagyon helyzetét. 2007-ben a kormany odaigért, majd szét is osztott 21 milli6 USD-t
az orszagban él6 holokauszt-tuléléknek, valamint a kalfoldon él6, de magyar
szarmazasu tuléléknek, egy varhatd tovabbi megallapodas eldlegeként, amely
teliesebb kori kompenzaciot fog biztositani az 6rokos nélkili vagyon tekintetében. A
Magyarorszagi Zsido Orékség Kézalapitvany — egy helyi magyar zsidokbol és allami
tisztségvisel6kbdl allo, a karpoétlassal foglalkozé belféldi alapitvany — és a Zsido
Karpétlasi Vilagszervezet (World Jewish Restitution Organization, WJRO) az 6sszeg

egyharmadat az orszagban él6 tulélék kdzott osztotta szét, kétharmadat pedig
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atutalta a Conference on Jewish Material Claims Against Germany nevi
szervezetnek a kulféldon él6 raszoruld tulélék szocidlis ellatasanak finanszirozasa

céljabal.

2019 aprilisaban a WJRO atadta a kormanynak a kormany altal az 6rokés nélkdili
vagyonnal kapcsolatban elvégzett masodik kutatasrdl szélo értékelését. Decemberig
a kormany még mindig nem tett eleget a WJRO tovabbi megbeszélésekre iranyulo
kéréseinek, amelyek célja az lenne, hogy megallapitsak a targyalasok

megkezdésének Utemtervét.

A holokauszttal kapcsolatos karpétlasra és a kapcsolodd kérdésekre vonatkozé
tovabbi informacioért kérjuk, tekintse meg a Kuluigyminisztérium Justice for
Uncompensated Survivors Today (JUST) Act Report to Congress cimU kiadvanyat, amely
2020. julius 29-én kerUlt kdozzétételre a https://www.state.gov/reports/just-act-report-

to-congress/ cimen.

F. AMAGANELET, A CSALADI ELET, AZ OTTHON VAGY A LEVELTITOK
ONKENYES VAGY JOGELLENES MEGSERTESE

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, és nem érkezett beszamolé

arrél, hogy a kormany megsértette volna ezeket a tilalmakat.

A terrorizmussal kapcsolatos nemzetbiztonsagi tgyekben a Terrorelharitasi Kozpont
(TEK) — illetve bizonyos esetekben a nemzeti hirszerzé szolgalatnak — nincs
sziksége el6zetes birdi engedélyre a megfigyeléshez. llyen esetekben az
igazsaglgy-miniszter 90 napra adhat engedélyt a titkos informaciogyjtési
tevékenységre, amely meghosszabbithatd. Az emlitett informaciogydjtés magaban
foglalhat titkos hazkutatédsokat, hang- vagy képrogzité eszkdzokkel torténd
megfigyelést, levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus vagy
szamitégépes kommunikacié ellendrzését és rogzitését, a nyomozas alatt allé
személyek hozzajarulasa nélkul. A titkos informaciogyjtési tevékenységet

jévahagyo hatarozat ellen nincs helye fellebbezésnek.
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Az orszag buntetéeljarasi torvénye bevezette a fedett nyomozas és
informaciogyujtés szabalyrendszerét. A torvény az dgyészeknek korlatlan

hozzaférést biztosit a fedett nyomozas soran megszerzett informaciokhoz.

2. reész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben
tartasa, beleértve az alabbiakat:

A. A VELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGA, IDEERTVE A
SAJTOSZABADSAGOT IS

Az alkotmany biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kozott a sajtd
szamara is; a média aktivan mikodott, és a vélemények széles skalajat kifejezésre
juttatta. A ,gylloletbeszéddel” kapcsolatban érvényestilt néhany formalis

tartalomkorlatozas.

Marcius 30-an a kormany koronavirusra tekintettel veszélyhelyzetet hirdet6
térvénycsomagja részeként a parlament tartés jelleggel modositotta a bunteté
torvénykonyvet, és a kulonleges jogrend idején a védekezés eredményességenek
akadalyozasara alkalmas ,valotlan tények” terjesztése vagy a ,valosag elferditése”
(,rémhirterjesztés”) cselekményeért kiszabhatd bintetést 6t évig terjed6
szabadsagvesztésre ndvelte (a veszélyhelyzetrél szol6 tovabbi informacioért lasd a
3. részt). A kormanyzati tisztségvisel6k elmondasa szerint a jogszabaly azon karos
»alhirek” terjesztésének a visszaszoritasara iranyul, amelyek akadalyozhatjak a
jarvany kordaban tartasat célzé torekvéseket. A jogszabaly ellen belféldi és
nemzetkdzi megfigyeldk is felszolaltak, és aggodalmukat fejezték ki a
médiaszabadsagra gyakorolt potencialis hatasa miatt. Marcius 27-én az ENSZ
emberi jogi fébiztosanak hivatala (OHCHR) aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
modositasok hatranyos hatast gyakorolhatnak az ujsagirok munkajara, és
potencialisan dermeszt6 hatassal jarhatnak a véleménynyilvanitas szabadsagara
nézve. Marcius 26-an a Riporterek Hatarok Nélkul (RSF) kijelentette, hogy a
jogszabaly olyan eszkdzt ad a kormany kezébe, amelyet az Ujsagirdk
megfenyegetésére és dncenzurahoz vezeté megfélemlitésére hasznalhat. Ezenkivul

aprilis 21-én az RSF megjegyezte, hogy a jogszabaly benyujtasa elétt a
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.kormanybarat médiaszervezetek” a kormannyal szemben kritikus Ujsagirok

letartéztatasat szorgalmaztak.

Junius 25-én az Alkotmanybirosag megallapitotta azon 2018. évi kormanyrendelet
alkotmanyossagat, amely a Kozép-Eurdpai Sajto és Média Alapitvany (KESMA)
nonprofit szervezetet — amely a szakért6k becslése szerint az 6sszes magyar
kereskedelmi médium 80-90%-a felett ellenérzést gyakorol, és amelyet a Fidesz
szovetségesei vezetnek — ,nemzetstratégiai jelentéséginek” minésitette. A
Versenyhivatal és a Médiatanacs nem vizsgalhatja az nemzetstratégiai
jelent6séglinek mindsitett Ugyleteket. A kormanyparti média tulnyomoérészt
személyes tamadasokat inditott az orszag legnagyobb fuggetlen médiacsoportjanak
tulajdonosa ellen. 2019-ben hatélyon kivul helyezték azt a torvényt, amely
felhatalmazta az orszaggytlési képvisel6ket arra, hogy belépjenek a kozépuletek
irodaiba, igy jelenleg ehhez el6zetes értesitésre vagy engedélyre van szikség; a
szakeértok szerint ez az intézkedés arra valaszul szuletett, hogy az ellenzéki
képviseldk tiltakozasként megprobaltak bejutni néhany kormanyzati épuletbe és az
allami fenntartasu média egyes épluleteibe. Az Eurdpai Bizottsag arrél szamolt be,

hogy a KESMA ,egyre nagyobb veszélyt jelent a médiapluralizmusra nézve”.

A Covid19-vilagjarvany alatt a kormany létrehozott egy operativ torzset, amely a
kormanyzati intézkedések kezelésével és kommunikaciojaval foglalkozik. Az
operativ torzs tagjai a naponta megtartott sajtotajékoztatékon a sajto elézetesen
benyujtott irasbeli kérdéseire valaszoltak. A fliggetlen és a kormanykritikus
médiumok tobbszdr is panaszkodtak amiatt, hogy az 6 kérdéseikre csak ritkan

érkezik valasz.

A véleménynyilvanitas szabadsaga: A blntetéjog szerint barki, aki nyilvanosan
gydloletre uszit a lakossag valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi vagy mas
meghatarozott csoportja ellen, birésag elé allithato, és blintett elkdvetéséért harom
évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntethet6. Az alkotmany a gyulldletbeszédre
vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, melyek célja, ,hogy megvédjék a magyar
nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozésség méltésagat”. A jog
tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (naci) és kommunista rendszerek altal

elkdvetett népirtas és egyéb blndk nyilvanos tagadasat, megkérdéjelezését vagy
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elbagatellizalasat; az ilyen tettek harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
buntethetdk. A torvény ezenkivul vétségként tiltja a horogkereszt, a naci SS-jelvény,
a nyilaskereszt, a sarl6-kalapacs és az 6tagu vordscsillag olyan médon torténd
viselését, kdzszemlére tételét, illetve terjesztését, amely sérti az emberi méltdésagot
vagy a diktaturak aldozatainak emlékét. A gyilldletbeszéd miatt sérelmet elszenvedd
személyek vagy kdzdsségek szamara birdsagi jogorvoslati lehetéségek allnak
rendelkezésre; azonban a leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és
interszexualis (LMBTI) kozosséget képviseld civilszervezetek arrél szamoltak be,
hogy a rend6rdk tovabbra sem hajlanddak az érintett incidenseket
gylldletbeszédnek minésiteni, és nincsenek tisztaban a rendérség gyuldletbeszédre
vonatkozé protokolljaival (Iasd a 6. részt). A médiatdrvény szintén tiltja az egyes
kisebbségi vagy tobbségi kdzdsségek és azok tagjai ellen iranyuld, gydldletkeltd
vagy er8szakra felbujtd médiatartalmakat. A térvény ugy rendelkezik, hogy a

médiatartalmak nem lehetnek alkalmasak terrorcselekményre torténé felbujtasra.

Majus 12-én a rend6rség Borsod megyében hazkutatasi engedéllyel keresett fel egy
férfit az otthonaban a koronavirussal kapcsolatos ,rémhirterjesztés” gyanuja alapjan,
a férfi aprilis 28-i, k6z6sségi médiaban megosztott posztja miatt. A férfi
megkérddjelezte a kormany azon dontését, hogy egy nappal a jarvany csucsat
kovetéen megszunteti a kijarasi tilalmat, és a ,kedves diktatorunk, kedves vezeténk”
megszolitast hasznalta. A rendérség fotokat és videodkat tett kozzé a letartoztatasrol,
amelyrél széles kdrben beszamoltak. A rendérség a kihallgatasat kdvetéen még
aznap délutan szabadon engedte a feérfit, és kozolte vele, hogy nem indul ellene

eljaras, mivel nem kovetett el blincselekményt.

Majus 13-an a rend6rség szintén az otthonaban Utétt rajta és vette 6rizetbe Csodka-
Szlics Janost — az ellenzéki Momentum part gyulai tagjat —, egy olyan hozzaszélas
miatt, amelyet egy zart Facebook csoportban irt aprilis 20-an. Csdka-Sz(lics egy
fuggetlen orszaggyulési képviseld posztjat osztotta meg a kormany azon dontése
elleni tiltakozasroél, hogy betegeket kell hazakildeni a kérhazakbdl annak érdekében,
hogy helyet csinaljanak az esetleges koronavirusos betegeknek. A rendérség arra
hivatkozott, hogy a poszt ,veszélyeztette a szikséghelyzetben torténd védekezés
eredményességét’. Csoka-Szilicsot egy négydras kihallgatas utan szabadon

engedték, viszont a rend6rség lefoglalta a szamitogépét és a mobiltelefonjat. A
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civilszervezetek és az ellenzéki partok azt allitottak, hogy a letartéztatas a
szblasszabadsag aldasasara és a kormany ellenfeleinek megfélemlitésére iranyulo

kisérlet volt.

Egy 2018-ban elfogadott torvény 25%-0s adot vezetett be az illegalis bevandorlast
eléseqitd vagy népszerisitd civilszervezetek tekintetében, ideértve azokat a
csoportokat is, amelyek a bevandorlast elésegité vagy népszerisitd
médiakampanyokat tamogatnak. Tobb civilszervezet is élesen biralta a torvényt, és
megjegyezték, hogy az a kormany vélemeényétdl eltéré vélemények nyilvanos
kifejezését szankcionalja (lasd az 5. részt is). Sajtobeszamolok szerint 2019-ben
egyetlen szervezet sem fizetett adét a torvény alapjan, és ezzel kapcsolatban nem

tudni az adodhivatal altal lefolytatott semmilyen vizsgalatrdl vagy ellenérzésrél sem.

Szeptember 21-én a Telex nev( fuggetlen hirportal arrél szamolt be, hogy egy junius
2-an kelt levélben Magyar Jozsef, a Kllgazdasagi és Kulligyminisztérium eurdpai
kapcsolatok fejlesztéséért felelés helyettes allamtitkdra megkérte az orszag unios
orszagokban Iévd nagykdvetségeit, hogy tegyenek jelentést a magyar ujsagirok
adott orszagokba tett szakmai célu latogatasairdl. A beszamolo szerint a levél annak
jelentésére hivta fel a nagykdvetségeket, hogy mikor kertlt sor az adott
latogatas(ok)ra, hogy azon mely magyar médiumok vettek részt, valamint hogy
milyen szervezetekkel vagy helyi sajtborganumokkal talalkoztak. A Telex azon
kérdésére, hogy mi a célja ennek az informaciégydjtésnek, a minisztérium a
kovetkez6t valaszolta: ,feladatai teljesitése érdekében [a minisztérium] mindent
megtesz a magyar belugyekbe torténd kulfoldi beavatkozas megakadalyozasa
céljabdl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy altalaban Soros szervezetei vannak az

ilyen jellegl tamadasok mogott.”

Szeptember 29-én a Legfébb Ugyészség vadat emelt a Momentum elndke, Fekete-
Gyér Andras és a part egy masik tagja ellen; a vad szerint a kormany altal a munka
torvénykonyvében bevezetett — a biraloi altal ,rabszolgatorvénynek” (lasd a 7. részt)
nevezett — modositasok elleni 2018-as tluntetések soran megtamadtak a
rendfenntarté szervek néhany tagjat. Fekete-Gy6r artatlannak vallotta magat, és a
vadakat politikai indittatasunak nevezte, az ellenzéki Demokratikus Koalicié pedig

kiadott egy Fekete-Gydrt tamogatd nyilatkozatot, amelyben azt éllitotta, hogy a
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kormany a véleménynyilvanitas szabadsaganak ellehetetlenitésére probalta meg

felhasznalni az igazsagszolgaltatasi rendszert.

A sajto és a média szabadsaga, beleértve az online médiat is: A figgetlen média
aktivan mikodott, és a vélemények széles korét kifejezésre juttatta, barmilyen
hivatalos korlatozas nélkil. A médiumok konszolidacidja a kormanybarat
vallalkozasok tovabbi ndvekedését, valamint a médiaban fellelhetdé egyéb hangok
visszaszoritasat eredményezte. Létrejott néhany uj flggetlen médium, amelyek
kozul az egyiket egy korabban fliggetlen médium riporterei alapitottak. A Szabad
Eurépa Radio (Radio Free Europe/Radio Liberty, RFE/RL) szeptember 8-an

Ujrainditotta a magyar szolgaltatasat.

Februarban a Hell Energy Drink nevd italgyarto vallalat beperelte a Forbes
Magyarorszag havilapot, miutan az megjelentette a leggazdagabb magyarok listajat.
A Forbes a lapszam visszahivasara kényszerilt, mivel a magantulajdonban Iévd
csaladi italgyarto vallalat azt allitotta, hogy a magazin az EU altalanos adatvédelmi
rendelete (GDPR) értelmében megsértette az érintettek maganéletét. Oktoberben a
vallalat ezenkivil beszerzett egy birdsagi hatarozatot, amely szintén a GDPR
rendelkezéseire hivatkozva megtiltotta a Magyar Narancs hetilapban megjelent egyik
cikk bizonyos részeinek kozzétételét; a cikk megjegyezte, hogy a csaldadhoz kothetd
cégek az elmult években jelentés dsszegeket kaptak allami és unids tamogatasok,

valamint tamogatott kélcsénodk formajaban.

Marcius 31-én a kormanykdzeli médiamogul, Vaszily Miklos megvasarolta az
Indamedia 50%-at; az Indamedia egy hirdetési fellleteket értékesité vallalkozas,
amelybdl az Index nevi figgetlen hirportalnak — amely akkoriban az orszag
leglatogatottabb hiroldala volt — gyakorlatilag a teljes bevétele szarmazott. Egy
ujonnan kinevezett tanacsadd a Covid19-vilagjarvany miatti csokkené hirdetési
bevételekre tekintettel olyan atszervezési tervet javasolt, amely a szerkesztéséget
részben megfosztotta volna az iranyitastol. Juniusban az Index fészerkeszt6je, Dull
Szabolcs nyilvanosan ellenezte a javaslatot, és felhivta a figyelmet arra, hogy az
oldalra egyre novekvd politikai nyomas nehezedik. Erre valaszul Bodolai Laszl6 —

annak az alapitvanynak az elndke, amelynek az Index a tulajdonaban van — julius 22-
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én kirugta Dullt. Bodolai azt allitotta, hogy Dull cselekményei veszélyeztettek

az Index gazdasagi életképességét, és egyuttal cafolta, hogy a hirportal
fuggetlensége veszélyben lenne. Az Index Ujsagirdi nyilvanosan ,elfogadhatatlannak”
€s a nyomasgyakorlasra iranyuld nyilt kisérletnek minésitették Dull elbocsatasat,
amirdl kijelentették, hogy ,a fliggetlen Ujsagiras végét” fogja jelenteni. Tiltakozasul
julius 24-én tébb mint 70 Ujsagird — az Index dolgozdinak tobbsége — felmondott.
November 23-an az Indamedia bejelentette, hogy az Index dsszes részvényét
megvasarolta. Novemberben a weboldal még mindig ugyanazon a néven mikodott,

azonban mas munkatarsakkal és sokkal kevesebb oknyomozo anyaggal.

Egyes kormanyparti médiumok szinte teljes egészében a kormanyzati hirdetésekre
tamaszkodtak a bevételeiket illetéen. A Freedom House szerint ,bar Iéteznek
magankézben 1évé ellenzéki érziletl médiumok, az orszagos, a regionalis és a helyi
mediat egyre inkabb a kormanyparti szervezetek uraljak, amelyeket gyakran
hasznalnak fel a politikai ellenfelek besarozasara és hamis vadak hangoztatasara. A
kormanyzati hirdetések és tamogatasok a kormanyparti médiumokat részesitették
elényben, ami miatt a fliggetlen és kritikus szervezetek pénzigyileg bizonytalan
helyzetbe kertltek.” Az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy a kormanykozeli
médiahoz iranyitott hirdetések lehetévé tették a kormany szamara, hogy kozvetett

ellenérzést gyakoroljon a média felett.

A kormany és a kormanyhoz kapcsolddo szervezetek gyakran kizartak a fliggetlen

és az ellenzéki médiat az altaluk szervezett esemeényekrél és sajtotajekoztatdkrol.

A médiat szabalyoz6 kdzponti allamigazgatasi szerv a parlamentnek alarendelt
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH). Az NMHH jogkdrébe tartozik a
misorszoréd és médiapiacok mikodésének felligyelete, valamint a ,kozrem(ikddés a
kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos politikajanak
megvalositasaban”. Az NMHH elndke a kabelen vagy egyéb moédon sugarzott, az
online és a nyomtatott médiatartalom, valamint a frekvenciahasznalat felligyeletéért
felel6s, az NMHH doéntéshozo szerveként miikodd 6ttagu Médiatanacs elndki tisztjét
is betolti. Az NMHH-nak kizarélag a kormanypartok altal jeldlt tagjai vannak. Egyes
szakértdk biraltdak az NMHH frekvenciakiosztasi gyakorlatat, arra hivatkozva, hogy

az a kormanykritikus radidallomasokat bunteti. 2019 decemberében az NMHH nem
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hosszabbitotta meg egy j6l ismert budapesti k6zosségi radié frekvenciaengedélyét a
médiatdrvény tobb kisebb sulyd megsértésére hivatkozva, amelyekért az adott radiot
mar kordbban megbirsagoltak. A radié az év hatralévé részében az interneten
folytatta a mikodését. A Févarosi Torvényszeék juliusban megallapitotta, hogy
megsértette a médiatdrvényt a Médiatanacs azon 2019. szeptemberi hatarozata,
amelyben egy allami televiziécsatornat felmentett a jogellenes részrehajlas vadjai
aldl. A birésag utasitotta a Médiatanacsot, hogy folytasson le Uj eljarast az tgyben.
Szeptemberben az NMHH bejelentette, hogy a tartalommal kapcsolatos kisebb
jogseértések miatt nem ujitia meg a Klubradio 2021 februarjaban lejaré
frekvenciaengedélyét. A Klubradioé korabban a kormannyal szemben kritikus hireket

sugarzott.

A jogszabalyok szerint a szolgaltatasait ingyenesen nyujtdé MTI — az allami
hirigyndkség — feladata, hogy kiegyensulyozott, objektiv és partsemleges maédon
szamoljon be az eseményekrél. A médiafigyeld szervezetek és a fuggetlen
médiumok biraltak az allami médiat a kormanyra nézve kedvezbtlen tények és
vélemények elhallgatasa miatt. Mivel az MTI hirszolgaltatasai ingyenesek, hireit
mind az orszagos, mind a helyi médiumok széles kdrben sugarozzak. Az ellenzéki
politikusok arra panaszkodtak, hogy csak ritkan szerepelhetnek az allami fenntartasu

mdsorokban, illetve hogy sokkal kevesebb id6t kapnak allaspontjuk kifejtésére.

November végén egy fliggetlen sajtébeszamold bemutatta az allami fenntartasu
média 6sszehangolt eréfeszitéseit, amelyek a Fidesz politikai programjanak a 2019.
évi eurdpai parlamenti valasztas el6tti népszerUsitéseére iranyultak. A beszamoldban
az MTVA - az allami médiakonglomeratum — tisztségviseldirél 2019 marciusaban és
aprilisaban készult hangfelvételek is szerepeltek, amelyeken Bende Balazs, az
MTVA fészerkesztéje és Németh Zsolt, a hirigazgatoé hallhato, ahogy arra utasitjak
az MTVA munkavallaloit, hogy a valasztasok el6tt népszerUsitsék a
kormanyprogramot. Bendétdl tébbszor is elhangzott a fenyegetés, hogy a
munkavallalok vagy teljesitik az utasitast, vagy ,el lehet menni”. A fliggetlen
sajtobeszamolo szerint a Médiatanacs kijelentette, hogy ,panasz érkezett hozza,

amelynek kivizsgalasa folyamatban van”.
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Koveér Laszld, az orszaggyllés elndke a hazszabaly allitolagos megsértése miatt
tovabbra is tobb személynek — elssorban ujsagiroknak — megtiltotta a parlamentbe
torténd belépést. Majus 26-an az EJEB hatarozatdban megallapitotta, hogy a Kévér
altal a figgetlen és a kormanykritikus médiaban dolgozo ujsagirdkkal szemben 2016
tavaszan alkalmazott tilalom jogellenesen korlatozta a média munkajat, és
megsértette a riporterek jogait. Kover kiadott egy nyilatkozatot, amelyben
kijelentette, hogy a hatarozat nem hatalmazta fel a hivatalat arra, hogy

megvaltoztassa a sajtd munkajara vonatkozé meglévd szabalyokat.

Er6szak és megfélemlités: Nem érkezett beszamolo az ujsagirdkkal szembeni
er6szakrol vagy az ujsagirok fizikai vagy jogi megfélemlitésérdl. Mindazonaltal az
allami tisztségvisel6k és a kormanykozeli média tovabbra is rendszeresen ,Soros-
ugynokokkeént” vagy ,Soros-zsoldosokként” hivatkozott egyes fliggetlen ujsagirokra,
a flggetlen médiara pedig ,Soros-médiaként”, valamint egy esetben a ,Soros-blog”
kifejezést is hasznaltak. 2018-ban egy fuggetlen hiroldalnak dolgozé oknyomozd
Ujsagirét egy budapesti jarasbirdsag gyorsitott eljarasban megrovasban részesitett
személyazonositasra alkalmas informaciéval torténé allitélagos visszaélés miatt,
azért, mert nyilvanosan elérhet6 informaciét hasznalt fel egy olyan magyar
személyrél szol6 cikkben, aki biralta Svédorszag migracios politikajat. A riporter
rendes targyalas megtartasat kdvetelte. 2019 szeptemberében egy masik birésag
értesitette a riportert, hogy nem jogerés felment6 hatarozatot hozott, tekintettel arra,
hogy az érintett személy kdzszerepld volt, aki koteles tlrni a kozérdekbdl végzett
mélyrehatd vizsgalatot. Az Ugyészség fellebbezett a birésagi hatarozat ellen, és a
Févéarosi itélétabla februarban Uj eljaras céljabdl visszautalta az tigyet az eredeti

birésaghoz. Az igy novemberben még folyamatban volt.

2019 novembereében egy szélsdjobboldali weboldal k6zzétett egy antiszemita rajzot
egy fuggetlen médium ujsagiréjarol, amelyet ezt kovetéen egy jelentés kormanyparti
médium is megosztott. Par nappal késébb antiszemita és Izrael-ellenes plakatok
jelentek meg Budapest belvarosaban, amelyek két olyan riporter fotéjat abrazoltak,
akik akkoriban az orszag legolvasottabb hiroldalanal dolgoztak. A plakatok azt
sugalmaztak, hogy az ujsagirok kulféldi tgynokok. A Tett és Védelem Alapitvany,
valamint a plakatok kifuggesztésének helye szerinti kerllet polgarmestere

gydloletbeszéd miatt ismeretlen tettesek ellen feljelentést tett a rendérségen.
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Marciusban Budapest rendérfékapitanya azt nyilatkozta a sajtéonak, hogy nem indult
eljaras, mivel semmi nem utalt kbzvadas biincselekmény elkdvetésére, maganvadas

eljarast pedig nem kezdeményeztek.

Kormanykdzeli médiumok tébb alkalommal is név szerint biraltak egyes nem
kormanykdzeli, fliggetlen és kulfoldi Ujsagirdkat a tudositasaik miatt. Ezek a
médiumok — amelyek kdzll tobb a Fideszhez kdthetd médiakonglomeratumhoz, a
KESMA-hoz tartozik (lasd fent) — tobbek kozott azzal vadoltak az emlitett
Ujsagirdkat, hogy ,Soros-ugynokok”, és legalabb egy alkalommal szorgalmaztak,
hogy az ujsagiro ellen induljon eljaras a koronavirussal kapcsolatos valsaghelyzetrél
sz0l6 térvényben szerepld ,rémhirterjesztésre” vonatkozo rendelkezés szerint.
Egyes kiadvanyok az ujsagirok hatterére és lakohelyére vonatkoz6 adatokat,
valamint az Ujsagirok fotdit is tartalmaztak. Néhany ujsagirét és kommentatort
tobbszor is kifejezetten megneveztek; tdbbek kdzott a kormany egyik képviselgje is

igy jart el egy sajtotajekoztatd alkalmaval.

A KESMA tulajdonaban lévé egyik médium példaul aprilis 16-an egy cikkében
kozzétette két kilféldi ujsagird nevét, és azt allitotta, hogy ,cikkik kizarélag a
magyar kormany befeketitésére iranyult”’, valamint mellékelte az uUjsagirok fotoit is. A
KESMA tulajdonaban Iévé hircsatorna misorvezetdje aprilis 9-én név szerint
hivatkozott az egyik ujsagirora, aki egy masik orszag allampolgaraként Budapesten
él. Egy aprilis 16-i sajtétajékoztaton a Miniszterelndkséget vezetd Gulyas Gergely
kilén megemlitette az egyik kulfoldi Ujsagirét, és biralta a tuddsitasait. A KESMA
tulajdonaban 1évl Magyar Nemzet egyik aprilis 6-i cikkében egy alkotmanyjogaszt
idézett, aki ugy nyilatkozott, hogy az adott ujsagiré altal a koronavirussal
kapcsolatos magyarorszagi helyzetrél megjelentetett cikk a ,rettegés
terjesztésének”, és ennélfogva a veszélyhelyzetrél sz6lo6 térvény rémhirterjesztésrol
sz06l6 rendelkezése értelmében blncselekménynek minésult. A jogasz ezenkivul
javasolta, hogy a cikkrél beszamolé magyar hirportalt vonjak felelésségre a torvény
alapjan; a KESMA tulajdonaban Iévé hircsatorna késébb mindkét nyilatkozatrol
beszamolt. Az ilyen médon a média és a kormanyzati tisztségviseldk célkeresztjébe
kerll6 ujsagirdk arrél szamoltak be, hogy maganszemélyektdl a biztonsagukat érinté

fenyegetéseket kaptak.
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Cenzura és tartalomkorlatozasok: A jog a tartalomra vonatkozé korlatozasokat,
valamint az Ujsagiroi jogokkal, etikaval és normakkal kapcsolatos el6irasokat hataroz
meg a média minden agara kiterjedéen, beleértve a hirportalokat és az online
publikaciokat is. A jogszabalyok tiltjak a nemzetiségek, a kdzdsségek, az etnikai,
nyelvi vagy mas kisebbségek, a tobbségi csoportok, valamint az egyhazak és vallasi
csoportok ellen iranyuld gyUldletkeltést, tovabba rendelkeznek a birdsagi és hatdésagi

eljarasokhoz kapcsolddo forrasokra vonatkozo titoktartasrol.

A torvény szerint minden olyan médiaszolgaltatd, amely hireket kdzvetit a
nyilvanossag felé, koteles kiegyensulyozottan beszamolni az eseményekrdl, a
kdzszolgalati médiaszolgaltatéknak pedig torekedniuk kell a kiegyensulyozott,
pontos, részletes, objektiv és felelés hir- és informacioszolgaltatasra. Ezeket a
kovetelményeket széles korben figyelmen kivil hagytak, a kozmédiaban is. Az M1
allami televizidcsatorna és annak hirado.hu nevi hiroldala elinditott egy, a Covid19-
vilagjarvannyal kapcsolatos ,alhirekkel” foglalkozé sorozatot. A fliggetlen
médiafigyelé Merték Médiaelemz6 MUihely egy junius 16-i elemzésében
megjegyezte, hogy a bemutatott beszamoldk ,vegyesen tartalmaznak valéban
alhiroldalakon megjelent bejegyzéseket, valamint olyan, a fuggetlen és
kormanykritikus médiaban megjelent cikkeket, amelyek egyaltalan nem tlinnek
alhirnek, sét a sorozatban ellenzéki politikusok egyes nyilatkozatai is allitdlagos

alhirekkeént jelentek meg.”

A Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén
pénzbirsagot szabhat ki; ideértendék azok a médiaszolgaltatasok is, amelyek
megsértik a gylldletkeltésre vonatkozo tilalmat, az emberi méltdsagot vagy a
kiskoruakat védoé elbirasokat. A Tanacs 200 millio Ft-ig (666 000 USD) terjedd
birsagot réhat ki a szabalysértés jellegétdl, a médiaszolgaltatas tipusatol és a
k6zdnség nagysagatol fuggben, és legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a sugarzasi
jogot is. Az érintett médiumok fellebbezhetnek a Médiatanacs hatarozatai ellen,
azonban kulon fellebbezést kell benyujtaniuk arra vonatkozéan, hogy
megakadalyozzak a birsag végrehajtasat, mig a felek a fellebbezés érdemi részével

kapcsolatban pereskednek.
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Augusztus 24-ig a Médiatanacs 86 hatarozatot hozott a médiatorvény allitdlagos
megsértésével kapcsolatban, amely hatarozatok kézul 57-ben szabtak ki birsagot 46

médiaszolgaltatéra, 6sszesen mintegy 23,14 millio Ft (77 800 USD) dsszegben.

A ragalmazasra/becsluletsértésre vonatkozoé jogszabalyok: A kilonb6zé
eseményekrdl tajékoztato ujsagirdk blntetdjogi felelésségre vonhatok, ha téves
informacidkat k6zolnek. Mind a természetes személyek, mind a médiumok
felel6sségre vonhatdk ragalmazas miatt az altaluk kdzzétett nyilatkozataikért vagy a
masok altal tett ragalmazo nyilatkozatok kozzétételéért. A sértett felek polgari és

blntetébirésagok elétt is indithatnak eljarast.

Egyes hivatalos személyek és mas kdzszerepl6k tovabbra is a ragalmazasra és a
becsuletsértésre vonatkozé jogszabalyokat alkalmaztak valaszként az allampolgarok
€s az ujsagirok kritikaira. Ellenzéki politikusok és kormanykritikus maganszemélyek
tébb nagy hordereji Ggyben is pert inditottak a kormanykozeli médiumok ellen. A
birésagok tobbnyire olyan itéleteket hoztak, amelyekben megvédték a
maganszemélyeket a kormanykozeli médiumok és azok riporterei altal elkdvetett

becsUlletsértéssel és ragalmazassal szemben.

AZ INTERNET SZABADSAGA

A kormany nem korlatozta, és nem fuggesztette fel az internethez valé hozzaférést,
és altalanossagban nem cenzurazta az online tartalmakat. Nem érkezett
megalapozott beszamolé olyan esetekrdl, hogy a kormany megfelel6 jogi

felhatalmazas nélkil megfigyelte volna a magancélu internetes kommunikaciot.

Az NMHH az internetszolgaltatokkal egyuttmikdodve fenntartott egy zart adatbazist
azon birésagi hatarozatok és adohatdsagi dontések tarolasa és az azok
végrehajtasaban valo egyuttmikodés érdekében, amelyek a jogszabalyokat —
ideértve a tartalomra vonatkozé rendelkezéseket — megsérté weboldalak zarolasara

irdnyulnak.
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TUDOMANYOS SZABADSAG ES KULTURALIS ESEMENYEK

2017-ben a fels6oktatasi torvény egyik médositasa elbirta, hogy a nem uniés
anyaorszagu egyetemeknek fizikai jelenléttel kell rendelkeznilk az
anyaorszagukban, egy Magyarorszag és az akkreditacio szerinti orszag kozotti
kormanykdzi megallapodas alapjan kell mikddnilk, és gondoskodniuk kell arrdl,
hogy az egyetem magyar elnevezése az anyaorszagbeli név pontos forditasa
legyen. Az Egyesiilt Allamokban akkreditalt Kézép-Eurépai Egyetem (CEU) 2018-
ban létrehozott egy kdzpontot a New York-i Bard College-ban, a kormany és New
York allam pedig targyalasokat folytatott egy kormanykdzi megallapodasrol. A
kormany azonban azt allitotta, hogy a CEU nem teljesitette megfelel6en a torvény
rendelkezéseit, €és megtagadta a megallapodas tervezetének az alairasat, amely
alapjan a CEU eleget tett volna a térvénynek. 2018-ban a CEU bejelentette, hogy az
Egyesiilt Allamokban akkreditalt képzéseit Bécsbe kéltdzteti, ami 2019-ben meg is
valosult. 2019 juliusaban a CEU Central European University néven osztrak
maganegyetemként akkreditaciot kapott, 2019 novemberében pedig hivatalosan is
megnyitotta bécsi kampuszat. Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben kotelezettségszegési
eljarast inditott Magyarorszag ellen az tgy miatt. Az Alkotmanybirésag az Eurépai

Unié Birosaganak (Birosag) hatarozathozatalaig felfiggesztette az ugyet.

A Birdsag oktober 6-an hatarozataban megallapitotta, hogy a modositas megsértette
az uniés jogot, és a tudomanyos élet szabadsagaval kapcsolatban ellentétes az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval. A Birdsag ezenkivul megallapitotta, hogy a
torvény sérti a szolgaltatasok kereskedelmérdl szol6 altalanos nemzetkdzi
egyezmeényt és a Kereskedelmi Vilagszervezet elbirasait. A hatarozat rogzitette,
hogy a Magyarorszag €s egy harmadik orszag kdzoétti nemzetkozi egyezményre
vonatkozo feltétel ,a magyar hatésagok politikai akaratanak meghatarozo jellege
miatt az dnkényes diszkriminacié eszkdzének” mindsul. A CEU rektora, Michael
Ignatieff a hatarozatot jogi és erkdlcsi igazolasnak nevezte, azonban hangsulyozta,
hogy a CEU Bécsbe koéltozése végleges, és azt is hozzatette, hogy a hatarozat

Jleveszi a Lex CEU teljes terhét a vallunkrdl, és helyreallitia a szabadsagunkat”.

2019-ben a parlament elfogadott egy torvényt, amely egy ujonnan létrehozott

szervezeten keresztll a kormany szamara ellenérzést biztosit 15, korabban a
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Magyar Tudomanyos Akadémia altal finanszirozott és kezelt kutatéintézet
finanszirozasa felett. A torvényt mind belféldon, mind kilféldon az a kritika érte, hogy
sérti a tudomanyos szabadsag és a tudomanyos intézmények dnkormanyzasanak
alapelveit. Juliusban a kutatointézetek egynapos hataridét kaptak arra, hogy
benyujtsak a ,kutatasi terveik leirasat”, ami miatt ismét el6térbe kerlltek a

kutatasfinanszirozas értékelési folyamata miatti aggalyok.

A parlament altal majus 19-én elfogadott jogszabalyok szerint a kormany augusztus
1-t6] maganalapitvanyokra bizta hat allami egyetem mikdodtetését. A Corvinus
Egyetemen 2019-ben bevezetett mintat kdvetve az Allatorvostudomanyi Egyetem, a
Miskolci Egyetem, a Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem, a Neumann Janos Egyetem,
a Soproni Egyetem és a Széchenyi Istvan Egyetem alapitvanyok altal
finanszirozottan, U] strukturaban kezdett mikodni, és egyes esetekben kormanyzati

tisztségviseldk is szerepeltek a kuratorium tagjai kdzott.

Julius 3-an a parlament elfogadott egy torvényt, amely a Szinhaz- és Filmmuvészeti
Egyetem tulajdonjogat szeptember 1-t6l atruhazta egy alapitvanyra. A kormany
figyelmen kivil hagyta az egyetem altal az alapitvany kuratériumi tagjaira
vonatkozoan tett javaslatot, és ehelyett a Nemzeti Szinhaz igazgatojat, Vidnyanszky
Attilat nevezte ki az alapitvany vezet6jének. Az egyetem szenatusa kijelentette, hogy
Vidnyanszky ,évek ota kdvetkezetesen és szandékosan igyekszik tonkretenni az
egyetem jo hirnevét, a kuratérium tdbbi tagja pedig nem rendelkezik szamottevd
fels6oktatasi tapasztalattal”. A bejelentést kdvetdéen tobb oktato is kézolte a
lemondasat. Az egyetem hallgatoi, munkatarsai, mivészei és a nagykdzonség tobb
demonstraciot szervezett a térvény ellen, valamint a hallgatok elbarikadoztak
magukat az egyetem épuleteiben, és igy kdvetelték az egyetemi autondmiat. A
hallgatdok a kormany altal a Covid19 terjedésének megakadalyozasara iranyulé
intézkedések keretében november 10-én bejelentett gyulekezési tilalom miatt

megszuntették a blokadot.

Marcius 24-én, a Covid19-vilagjarvany alatt a parlament kivételes eljarasban
elfogadta a kultararol szol6 térvény modositasat, amely az allam altal finanszirozott
budapesti szinhazakat elvette az dnkormanyzattol, és azokat a kozponti kormanyzat

ellenérzése ala helyezte. A kdzponti kormanyzat a szinhazak vezetéségének
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kinevezésére vonatkozé jogot is megszerezte. Arra a 2019 végén kdzolt vadra
hivatkozva, amely szerint az egyik budapesti szinhazban szexualis zaklatasra kerult
sor, a kormany azzal érvelt, hogy ha a szinhazak mikoédéséhez sziikséges Osszes
forrast 6 biztositja, akkor arra is jogosultnak kell lennie, hogy a munkatarsakkal
kapcsolatos, valamint pénzigyi dontéseket hozzon, tovabba hozzatette, hogy a
tovabbiakban nem all médjaban tamogatni azon szinhazak mikddését, amelyek
nem teszik lehetévé tgyeik ellendrzését. A kabinet szakmai konzultacié nélkal
vezette be a médositast. Aprilisban a kdzponti kormanyzat és a Févarosi
Onkormanyzat megallapodast kétott a févarosi szinhazak lizemeltetésérél. A
megallapodas szerint a Févarosi Onkormanyzat négy szinhazat fog finanszirozni
kormanyzati forrasok nélkul, amelyek tekintetében jogosult lesz az igazgaté

kinevezésével kapcsolatos dontések meghozatalara.

B. A BEKES GYULEKEZES ES AZ EGYESULES SZABADSAGA

Az alkotmany és a torvény biztositja a békés gyllekezés szabadsagat, és a kormany
altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot. Az alkotmany és a térvény rendelkezik az
egyesulés szabadsagarol, és a kormany altalaban — néhany kivételtdl eltekintve —

tiszteletben tartotta ezt a jogot.

A BEKES GYULEKEZES SZABADSAGA

Az alkotmany tartalmaz egy rendelkezést a maganélet védelmérél, amely kimondija,
hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyulekezési jog gyakorlasa nem jarhat
masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével, ami
korlatozhatja a politikusok otthona vagy egyéb lakasok kézelében talalhato
kozterlleteken megrendezett tlintetéseket. A jog a nyilvanos demonstraciok
szabalyozasat is megengedi a kormanynak — melynek keretében kdvetelheti a
szervezOktdl a rendezvényeik soran okozott karok megtéritését —, valamint a
tlntetések el6zetes betiltasat is. A jog szerint a hatésagok betilthatjak vagy
feloszlathatjak azokat a gyliléseket, amelyek sziikségtelentil és aranytalanul

megseértik a nemzet, illetve mas nemzeti, etnikai vagy vallasi k6zdsségek
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meéltésagat. A jog blntetendéveé nyilvanitja a demonstraciok nem erészakos

megzavarasat vagy akadalyozasat is.

A buntetd térvénykdnyv harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel rendeli blntetni a
Lhivatalos személyek” (ideértve az orszaggyilési képvisel6ket, a birdkat és az
ugyészeket is) olyan esetben torténé zaklatasat, amikor nem hivatalos feladatot

latnak el.

A Covid19-vilagjarvany elsé hullama alatt a kormany korlatozasokat vezetett be a
beltéri és a kultéri nyilvanos gyllekezésre és rendezvényekre vonatkozdan.
Majusban a rendérség birsaggal sujtotta azokat a soféroket, akik autéjuk dudajanak
nyomkodasaval részt vettek a kormany azon dontése elleni tiintetésen, amely szerint
a koronavirus miatt betegeket kell hazaengedni a kdérhazakbadl. A rendérség a
szeéls6jobboldali csoportok ,ciganyblndzés” elleni majus 28-i tintetésérdl
megallapitotta, hogy az nem tartozik a gyllekezésrél szo6l6 térvény hatalya ala (lasd
még az etnikai kisebbségekrdl sz6l6 6. részt). A Covid19-vilagjarvany masodik
hullama alatt a kormany altalanos tilalmat vezetett be a kdzteruleten torténd
gyulekezésre vonatkozéan, és 500 000 Ft-ig (1670 USD) terjed6 birsagokat szabott

ki a betiltott tintetések résztvevbivel szemben.

Majus 26-an az EJEB hatarozataban megallapitotta, hogy a rendérség beavatkozott
egy maganszemély békés gyulekezéshez valo jogaba azzal, hogy 2013-ban
indokolatlanul elutasitotta azon szandékanak bejelentését, hogy demonstraciot kivan
tartani a kdztarsasagi elnoki rezidencia elétt. A rendérség arra hivatkozott, hogy a
TEK lezéarta a széban forgo teruletet, ami ezért a kérelmezett id6szakban mar nem
min&sult kdzterlletnek, igy demonstraciok céljabol nem volt elérhetd. Egy késébbi
birésagi vizsgalat megszintette a tilalom jogalapjat, de addigra mar nem volt aktualis
a demonstracié alapjaul szolgal6é ok. Az EJEB utasitotta az allamot, hogy nem
vagyoni karanak megtéritéseként fizessen ki 2600 EUR-t (3100 USD-t) az érintett

maganszemélynek.
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EGYESULESI SZABADSAG

Junius 18-an a Birdsag megallapitotta, hogy sérti az unios jogot az orszag azon
2017. évi térvénye, amely elbirja, hogy a kulféldi finanszirozasban részestilé
civilszervezetek kotelesek gondoskodni a nyilvantartasba vétellikrél és a kalfoldrél

tamogatott szervezetként” torténé megjeldlésukrdl (lasd az 5. részt).

Egy 2011. évi jogszabaly megszuntette tdbb mint 300 olyan vallasi csoport és
szervezet regisztraciojat, amelyek korabban bejegyzett egyhazi jogallassal
rendelkeztek, és tobbséguknek ujra kérelmeznilk kellett a nyilvantartasba vételt. A
kormany egyetlen bejegyzett egyhazi jogallasra iranyuld kérelmet sem hagyott jéva
az emlitett jogszabaly 2012. évi modositasa o6ta, azonban tobb olyan kérelmet is
jévahagyott, amelyben alacsonyabb szintli egyhazi szervezeti jogallast kérelmeztek.
2019-ben hatalyba Iépett a torvény modositasa, amely négy kildnb6zé jogallast
hozott Iétre a vallasi szervezetek szamara. A megfigyel6k megjegyezték, hogy ugyan
a modositas leegyszerUsitette a vallasi szervezetek szamara a kdzepes szintl
jogallas megszerzésére iranyulo eljarast, a 2011 el6tt meglévé jogaik kdzul csak

néhanyat biztosit Ujra az érintett vallasi csoportok szamara.

C. VALLASSZABADSAG

Lasd a Kulugyminisztérium vallasszabadsagroél szolé nemzetkdzi
jelentését (International Religious Freedom Report) a kovetkezé

weboldalon: https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

D. MOZGASSZABADSAG

Az alkotmany és a tdérvény biztositja az orszagon beldli szabad helyvaltoztatas, a
kalféldre utazas, a kivandorlas és a hazatelepllés szabadsagat, és a kormany

altalaban tiszteletben tartotta ezeket a jogokat.

E. ABELSO MENEKULTEK HELYZETE ES KEZELESE

Nem alkalmazandoé.
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F. A MENEKULTEK VEDELME

A kormany egyuttmikodott az ENSZ Menekultugyi Fébiztossagaval (UNHCR), és
biztositotta a szamara a menekiltekhez és a menedékkérékhoz vald hozzaférést, az

idegenrendészeti eljaras keretében fogvatartottak kivételével.

A migransokkal, a menekultekkel és a hontalanokkal szembeni visszaélések: Egyes
emberi jogi aktivistak és az UNHCR biraltak a kormany altal a migransokkal és a
menedékkérbkkel szemben alkalmazott banasmaodot, tobbek kdzott azt, hogy a
migransokat és a menedékkérdket a szerb-magyar hataron visszatoloncoltak a
hatarkerités szerb oldalara, akkor is, ha nem Szerbian keresztll Iéptek be

Magyarorszagra.

A belfoldi emberi jogi civilszervezetek arrél szamoltak be, hogy lgyvédeik
nehézségekbe Utkdztek az idegenrendészeti vagy menekdltligyi létesitményekben

Orzott kulfoldiekkel torténd kapcsolattartas soran.

Visszakuldés: Az Eurdpa Tanacs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga
marciusban kdzzétett jelentésében megjegyezte, hogy nem alltak rendelkezésre
olyan jogorvoslati lehet6ségek, amelyek hatékony védelmet biztositottak volna a
kitoloncolassal vagy a visszakuldéssel szemben, ideértve a sorozatos visszakuldést
is. Emberi jogi aktivistak arrol szamoltak be, hogy a hivatalos rendérségi statisztikak

szerint 2019-ben 11 101 esetben kerllt sor Szerbiaba torténd visszatoloncolasra.

A menedékjoghoz valé hozzaférés: A torvény rendelkezik a menedékjogrol, és
bevezetett egy olyan eljarast a menedékkérdk szamara, melynek keretében az
orszagon kivulrél kérelmezhetik a menedékjogot, azonban junius 29-én az UNHCR
kijelentette, hogy az uj térvény (lasd lejjebb) ,tovabb rontja az orszagba valé
belépéshez és a menedékjoghoz valé hatékony hozzaférést azok szamara, akik
haboru és Uldozés eldl menekillnek, pedig az mar eddig is sulyosan korlatozott volt”.
Az UNHCR felhivta a kormanyt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy menekiiltigyi

rendszere megfeleljen a nemzetkdzi menekdltligyi és emberi jogi jogszabalyoknak.

A Birésag majus 14-i hatarozatat kdvetéen — amelyben jogellenes fogva tartdsnak

mindsitette azt, hogy a kormany a magyar-szerb hataron két tranzitzénaban tartja
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fogva a menedékkéréket — a kormany majus 21-én bejelentette a tranzitzonak
bezarasat, és majus 27-t6l egy kormanyrendeletben uj menekultigyi rendszert
vezetett be. Az Uj jogszabaly alapjan a Magyarorszag hatarara érkez6
menedékkérdket a késdbbiekben visszaforditottak, és utasitottak éket, hogy a
belgradi vagy a kijevi magyar nagykdvetséghez nyujtsanak be nyilatkozatot arrdl,
hogy menedékjogot kivannak kérelmezni. A menekultugyi hatésagnak 60 nap allt a
rendelkezésére a szandéknyilatkozat megvizsgalasara és arra, hogy javaslatot
tegyen a nagykovetségnek arra vonatkozoan, hogy kiadjon-e a menedékkérének
egy egyszeri beutazasra szol6 kilonleges engedélyt a Magyarorszagra térténé
belépéshez. Az engedély kiadasa esetén a menedékkérd 30 napon belll dnalléan
Magyarorszagra utazik, és megérkezésekor haladéktalanul jelentkezik a
hataréroknél, akik 24 éran belll atadjak 6t a menekultigyi hatésagnak. Azok, akik
nem kapjak meg valamelyik nagykovetségtdl az egyszeri beutazasra sz6lo
kalonleges engedélyt, nem kérelmezhetnek Magyarorszagon menedékjogot. A
rendelet késébb bekerllt a veszélyhelyzetet megszintet6 térvény tervezetébe,
amely junius 18-an Iépett hatalyba. Junius 29-én az ENSZ Menekliltigyi
Fébiztossaga aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a térvény kiteszi a menedékkérdket
a visszakuldés veszélyének. Ha az orszagban barhol tartézkodasi joggal (példaul
érvényes vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel) nem rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgart talalnak, ,atkiserik” 6ket a hatarkerités masik oldalara.
Novemberig a menekultligyi hatésag meg egyetlen benyujtott szandéknyilatkozatot

sem hagyott jova.

Oktéber 30-an az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott az uj
menekulltigyi szabalyok miatt, amelyeket a Bizottsag jogellenesnek tart, mivel
megakadalyozzak, hogy azok a személyek, akik mar az orszag terlletén

tartozkodnak — ideértve a hatart is — nemzetkozi védelmet kérelmezzenek.

December 17-én a Birésag megallapitotta, hogy a nemzetkozi védelemmel
kapcsolatos eljarashoz valé hozzaférés korlatozasa, a menedékkérék
tranzitzonakban térténé fogva tartasa az emlitett védelemre iranyulo eljaras céljabol
€s az orszagban jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
magyar-szerb hatarra torténd, a kiutasitasi eljaras garanciainak betartasa nélkali

elszallitasa ellentétes az unios joggal.
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Junius 21-én a Magyar Helsinki Bizottsag arrél szamolt be, hogy 2017 és a
tranzitzonak majusi bezarasa kozott tobb ezer felnbttet és gyermeket tartottak fogva
jogellenesen hosszabb ideig, egyes esetekben majdnem két évig. A hatésagok 24
esetben, 34 személytél 1-8 napra megvontak az élelmet. A Magyar Helsinki
Bizottsagnak minden ilyen lgyben ideiglenes intézkedést kellett kérelmeznie az

EJEB-t6l az élelemmegvonas megszuntetése érdekében.

Marcius 1-jén Bakondi Gydrgy, Orban Viktor miniszterelndk belbiztonsagi
tanacsaddja bejelentette, hogy a koronavirus miatt hatarozatlan idére felfliggesztik
az uj menedékkérdék fogadasat. Marcius 8-an a kormany a koronavirus, valamint a
torok-gorog hataron kialakult helyzet altal jelentett biztonsagi kockazat miatt
szeptember 7-ig meghosszabbitotta a ,tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet”, amelyet el6szdr 2015-ben vezettek be, és amelyet azéta minden
félévben meguijitottak. Szeptember 1-jén a kormany tovabbi hat honapra
meghosszabbitotta a ,valsaghelyzetet”. Augusztus 6-an Muller Cecilia, az orszagos
tisztif6orvos kijelentette, hogy az ellenérizetlen migracioé ,rendkivul nagy veszélyt”
jelent az orszagra nézve, mivel a legtdbb ,illegalis migrans” olyan orszagokbdl
érkezik, ahol magas a Covid19-esetek szama, valamint olyan betegségekkel is

fert6zottek lehetnek, amelyek Magyarorszagon mar nagyon ritkan fordulnak eld.

Biztonsagos szarmazasi/tranzitorszag: A kormany tovabbra is fenntartotta a
,biztonsagos szarmazasi orszagok” és a ,biztonsagos harmadik orszagok” listgjat.
Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Koszovo mindkét listan szerepel. Az UNHCR
ismételten kifogasolta, hogy a kormany Szerbiat biztonsagos harmadik orszagnak
nevezte, arra hivatkozva, hogy Szerbiaban nem allnak rendelkezésre hatékony
menekultigyi eljarasok. A parlament 2018-ban modositotta az alkotmanyt, amely
modositas szerint nem jogosult menedékjogra az a személy, aki az orszag terlletére
,olyan orszagon keresztul érkezett, ahol Uldoztetésnek vagy uldoztetés kdzvetlen
veszélyének nem volt kitéve.” A parlament a menedékjogi térvényt is médositotta, és
kizarolag azokra a személyekre korlatozta a menedékjogot, akik kdzvetlendl olyan

helyrél érkeztek Magyarorszagra, ahol életlik vagy szabadsaguk veszélyben volt.

Marcius 19-én a Birésag megallapitotta, hogy sérti az uniés jogot az a nemzeti

jogszabaly, amely szerint elfogadhatatlan annak a menedékkérének a menedékjog
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iranti kérelme, aki biztonsagos tranzitorszagon keresztul érkezik meg egy uniés
tagallamba. A Bir6sag megallapitotta, hogy az unios tagallamok a kérelmek
elfogadhatésaganak meghatarozasakor kotelesek értékelni a menedékkérdk
tranzitorszaggal fennalld ,kapcsolatat”; az orszagon torténé puszta athaladas nem
elegendd a széban forgd kapcsolat megalapozasahoz. Az ligy egy sziriai kurd
menedékjog iranti kérelmével volt kapcsolatos, amelyet az érintett bevandorlasi
hatésag elfogadhatatlannak minésitett, mivel a kérelmez6 athaladt a kormany altal

biztonsagos tranzitorszagnak tekintett Szerbian.

Mozgasszabadsag: A tranzitzonak bezarasa utan az uj menedékjogi rendelkezések
el6irtdk, hogy a kérelmezb6t a menedékjogi iranti kérelmét kdvetéen négy hétre
automatikusan ,zart 1étesitményben kell elhelyezni”, amely elhelyezéssel szemben
semmilyen jogorvoslat nem érhet6 el. Négy hét elteltével a kérelmezét nyitott
létesitményben kell elhelyezni, vagy 6rizetbe kell venni, és ez ellen a hatarozat ellen
jogorvoslati lehetéség all rendelkezésre. A jogszabalyok idegenrendészeti eljaras
keretében lehetbvé teszik az elutasitott menedékkérdk legfeljebb 12 hénapig, illetve
a folyamatban I1évé menedékjog iranti kérelmek bizonyos eseteiben menekultigyi
Orizet keretében torténd, hat honapig tarté fogva tartasat. Az idegenrendészeti

Orizetet altalaban idegenrendészeti fogdakban hajtottak végre.

Majusban a hatésagok kiutasitottak 15 irani egyetemi hallgatét, akik allitlag
megsértették a koronavirussal kapcsolatos karanténszabalyokat, amikor egy
budapesti kérhazban vizsgaltak dket. A kiutasitasra azt kdvetéen kerult sor, hogy
egyes orszagos politikai vezetdk azt allitottak, hogy a kilféldiek — kilondsen az
irdniak — terjesztik a betegséget. Julius 15-én a média arrol szamolt be, hogy

folyamatban van a hatarozatok felllvizsgalata.

Az alapvet6 ellatasokhoz valé hozzaférés: Az Orszagos ldegenrendészeti
Féigazgatdsagnak (a menekultlugyi hatésagnak) 60 napja van arra, hogy javaslatot
tegyen a belgradi vagy a kijevi magyar nagykodvetségnek arra vonatkozdan, hogy
megadja-e az egyszeri beutazasra szo6lé engedélyt a menedékkérének. Ezen
id6tartam alatt a menedékkerd semmilyen szallasra vagy tamogatasi szolgaltatasra

nem jogosult, és semmilyen védelmet nem élvez.
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Emberi jogi aktivistak arrol szamoltak be, hogy a tranzitzonak majus végi bezarasatol
augusztus végéig nem kerult sor hivatalos oktatasra a szlovak-magyar hataron
taldlhaté vamosszabadi, illetve balassagyarmati menekultligyi befogadéallomason,
ahova a kormany szinte az 6sszes, korabban a tranzitzonakban 6rzétt menedékkerot
atkdltoztette. Balassagyarmaton elegendd szamu szocialis munkas volt, azonban
nem allt rendelkezésre rendszeres helyszini pszichoszocialis segitség, hanem eseti
alapon kerestek meg egy pszicholégust. Vamosszabadiban hasonlé helyzetrdl

szamoltak be.

A jog korlatozza a nemzetkdzi védelemben részeslé személyeknek nyujtott
ellatasokat és tamogatasokat, azon az alapon, hogy nem élvezhetnek nagyobb
elénydket, mint a magyar allampolgarok. A hatésagok nem biztositanak lakhatasi
tamogatast, oktatasi juttatasokat vagy havi pénzjaradékot a menedékkéréknek, a

menekulteknek, illetve a kiegészitd védelemben részesulé személyeknek.

2019-ben az Eurdpai Bizottsag eljarast inditott Magyarorszag ellen a Birdsag elétt,
arra hivatkozva, hogy az a jogszabaly, amely biuntetendévé nyilvanitja az olyan
menedékkérdknek tortend segitségnyujtast, akik hazajukban nem voltak Gldézésnek
kitéve, illetve akik mar athaladtak egy biztonsagos orszagon, csorbitja a
menedékkérék arra vonatkozé jogat, hogy nemzeti, nemzetkdzi és nem kormanyzati
szervezetekkel konzultaljanak, illetve hogy azoktol segitséget kapjanak. Az gy

novemberben még folyamatban volt.

Tartds megoldasok: A menekultek jogosultak allampolgarsagot szerezni, azonban a
civilszervezetek szerint a menekultek és a hontalanok kérelmei kisebb aranyban
kerulnek jovahagyasra, mint az allampolgarsagot kérelmez6 mas személyek
kérelmei. A Magyar Helsinki Bizottsag biralta az allampolgarsag megszerzésének
eljarasi keretrendszerét, és megjegyezte, hogy a hatarozatokat nem indokoltak meg
a kérelmez6k szamara, az elutasitasok ellen pedig nem volt lehetéség fellebbezni.
Nem érkezett beszamolé a menekultek mas orszagba torténé attelepitéseérdl.
Ideiglenes védelem: A jog a tdmeges bearamlas eseteire kilon rendelkezik az
ideiglenes védelemrdl (a menedékes jogallasrol), azonban a problémaval foglalkozé
szervezetek beszamoldi szerint ezt a gyakorlatban nem alkalmaztak. A jog szerint a

nemzetkdzi védelem valamennyi formaja (a menekultstatusz, a kiegészitdé védelem,
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a befogadottként torténd elismerés, a hontalan jogallas stb.) ideiglenes jelleg, és a

védelemre vald jogosultsagot bizonyos id6kézdnkeént felul kell vizsgalni.

2019-ben a Birdsag ugy rendelkezett, hogy a birak jogosultak nemzetkozi
védelemben részesiteni a menedékkérdket, ha egy kdzigazgatasi szerv U]
koérilmények megallapitasa nélkidl valtoztatja meg a hatarozatukat. EQy 2015-6s
rendelkezés korabban megfosztotta a birésagokat attél a joguktol, hogy menedékjogi

ugyekben megvaltoztassak az idegenrendészeti hatésagok hatarozatait.

3. rész: A politikai folyamatokban valo
részvétel szabadsaga

Az alkotmany és a toérvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany
megvalasztasanak lehet6segét az altalanos valasztéjogon alapuld, rendszeres

id6kozonként, titkos szavazassal megtartott valasztasok keretében.

VALASZTASOK ES POLITIKAI RESZVETEL

A legutobbi valasztasok: Az orszagos valasztasokra 2018-ban kerUlt sor, és az
egyfordulds rendszerben lebonyolitott valasztasokon 199 orszaggydilési képviselbt
valasztottak meg az allampolgarok. A valasztasokon a kormanypartoknak egymas
utan harmadjara sikerult kétharmados szupertdbbséget elérnitik a parlamentben,
megszerezve a partlistas szavazatok 49 szazalékat, az orszag 106 egyeni
valasztokeruletébdl pedig — ahol a relativ tdbbségi rendszer alapjan szerezhetd

mandatum — 91-ben nyertek.

Az orszagos onkormanyzati valasztasokra 2019 oktéberében kerult sor, melynek
soran az egyfordulds rendszerben megvalasztottak a helyi 6nkormanyzati
képviselbket, a polgarmestereket és a nemzetiségi dnkormanyzatok tagjait. 48,6%-
os részvétel mellett a valasztasok azt eredményezték, hogy a kormanyzo Fidesz-
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) jeldltjei a kisebb varosokban és a falvakban
megtartottak a polgarmesteri tisztségek tdbbségét, az ellenzék pedig megszerezte a

budapesti fépolgarmesteri tisztséget, valamint a févaros 23 keruletébél 14-nek, a 23
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megyei jogu varosbol pedig 11-nek a polgarmesteri tisztségét. A megfigyeldk szerint
az ellenzék viszonylagos sikere abbdl szarmazott, hogy a legtdbb fontos versenyben
egyetlen ellenzéki jeldltet inditottak a Fidesz-KDNP-vel szemben. A belfoldi
megfigyel6k felhivtak a figyelmet arra, hogy semmilyen valtozas nem tortént a
valasztasi és a meédiakornyezetben, és hivatkoztak az Eurépai Biztonsagi és
Egyuttmikddési Szervezet (EBESZ) altal 2018-ban az orszagba kuldoétt megfigyel6k

megallapitasaira (lasd lent).

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak kildéttsége
(ODIHR) megfigyel6ként volt jelen a 2018. évi orszagos valasztasokon.
Zaréjelentésében a kuldottség kijelentette, hogy a valasztas ,ellentétes volt az
EBESZ felé tett kdtelezettségvallalasokkal”, és megallapitotta, hogy ,az allami és a
kormanyparti er6forrasok kdzott jelentés atfedések voltak”, ami alaasta a jeldltek

azon képesseégét, hogy ,egyenlé alapokon versenyezzenek egymassal’.

Az ODIHR valasztas-megfigyel6 kuldottségének jelentése hangsulyozta, hogy bar ,a
valasztason sokan indultak, a tobbség nem kampanyolt aktivan, hanem
nyilvanvaléan azért regisztraltak, hogy igénybe vehessék az allami
kampanytamogatast, vagy hogy szoros verseny esetén felhigitsak a szavazatokat”.
A jelentés felhivta a figyelmet ,a valasztokeruletek fuggetlen testllet altal torténd
rendszeres, atlathato, partatlan és inkluziv modon torténé felllvizsgalatanak”

hianyara.

A Covid19-vilagjarvany alatt a parlament altal elfogadott, a koronavirussal
kapcsolatos veszélyhelyzetrél sz6l6 torvény rendelkezései megtiltottak az id6kozi
valasztasok valsag alatti megtartasat. A veszélyhelyzet megsziinésekor az Orszagos
Valasztasi Iroda bejelentette, hogy a jarvany alatt 20 helyi id6kdzi valasztast

halasztottak el; végul mind a 20-at késdbbi idépontra tlizték ki.

A politikai partok és a politikai részvétel: Az ODIHR 2018. évi valasztasrél kiadott
jelentése tobb olyan problémat is megemlitett a média befolyasaval kapcsolatban,
amely ,alaasta az egyenl6é kampanyfeltételeket, tovabba kérdéseket vetett fel az
adminisztrativ forrasokkal valo visszaéléssel, illetve az allami iranyitas és a
partkampanyok dsszemosddasaval kapcsolatban, ez pedig ellentétes az EBESZ felé

tett kdtelezettségvallalasokkal.” A jelentés azt is megemlitette, hogy a kampanyok
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finanszirozasarol szo6l6 jogszabalyok korlatoztak a politikai partok atlathatésagat és

elszamoltathatésagat.

A kulfoldon éld, de allandé magyarorszagi lakcimmel rendelkezé szavazni kivané
allampolgaroknak személyesen kellett megjelenniik a nagykdvetségeken, az allandé
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé allampolgarok pedig levélben is
szavazhattak, de csak a partlistakra. Az ODIHR valasztasi megfigyel6i szerint az a
gyakorlat, hogy a regisztracio és a szavazas tekintetében eltéré szabalyok
vonatkoznak az allampolgarokra attol fliggéen, hogy rendelkeznek-e allando

magyarorszagi lakcimmel, ,ellentmond az egyenld valasztéjog alapelvének”.

December 15-én a parlament mddositotta a valasztasi torvényt, és ugy rendelkezett,
hogy minden olyan part, amely orszagos partlistat kivan allitani, koteles a 106 egyéni

valasztokerlletbél legalabb 71-ben jeldltet allitani (korabban 27 volt a kévetelmény).

A Covid19-jarvany kitorését kovetéen a kormany marcius 11-én kormanyrendelettel
veszélyhelyzetet hirdetett. A veszélyhelyzet alatt a kormany surgdsségi
kormanyrendeleteket adhat ki, amelyek az Alaptorvénynek megfeleléen 15 nap
elteltével hatalyukat vesztik. Marcius 30-an a parlament elfogadott egy
torvényjavaslatot a slirgésségi rendeletek hatalyanak hatarozatlan idére torténdé
meghosszabbitasardl, és felhatalmazta a kormanyt, hogy surgésségi rendeletekkel

kormanyozzon, parlamenti jovahagyas nélkul.

A térvényjavaslatot belféldon és kilféldon is biraltak amiatt, hogy konkrét hataridé
nélkll bdvitette ki a kormany hataskoérét, és hogy tartés jelleggel modositotta a
buntet6 torvénykodnyvet olyan modon, amely a megdfigyeldk szerint korlatozhatja a
sajtdszabadsagot (lasd még a véleménynyilvanitas szabadsagarodl szolé 2.a. részt
is). Marcius 27-én az ENSZ emberi jogi fébiztosanak hivatala kijelentette, hogy ,ugy
tinik, hogy a térvényjavaslat gyakorlatilag korlatlan hataskort biztosit a kormanynak
a rendeletekkel torténé kormanyzasra és a parlamenti ellenérzés megkerilésére,
vilagos hataridé nélkul”. Az ENSZ emberi jogi f6ébiztosanak hivatala hangsulyozta,
hogy ,a nemzetkdzi emberi jogi rendelkezések értelmében a slrgbsségi
jogszabalyoknak és intézkedéseknek szigoruan atmenetinek kell lennilk”. Marcius
30-an a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak igazgatdja,

Ingibjorg Solrun Gisladottir aggodalmat fejezte ki a torvényjavaslat miatt, és
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hozzatette, hogy ,az EBESZ-régié kormanyai altal elfogadott stirgésségi
jogszabalyoknak hataridét kell tartalmazniuk, és garantalniuk kell a parlamenti
felugyeletet”. Marcius 30-an az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy senkit nem kivan
megakadalyozni munkaja elvégzésében, de éberen figyelni fog annak biztositasa
eérdekében, hogy az eurdpai normakat valamennyi szakpolitikai terlleten tiszteletben
tartsak a Covid19 elleni kiizdelem soran. Junius 16-an a parlament elfogadott egy
torvényjavaslatot, amely kotelezte a kormanyt, hogy junius 17-i hatallyal sziintesse

meg a veszélyhelyzetet.

A megfigyel6k megjegyezték, hogy a veszélyhelyzet alatt elfogadott tébb rendelet és
egyeéb jogszabaly — koztuk a kulénleges jogrend keretében a ,rémhirterjesztést”
szabadsagvesztéssel blntetni rendeld jogszabaly, valamint tébb olyan intézkedés,
amely a biralék szerint nem kapcsolddott a jarvanyhoz — a veszélyhelyzet
megszlntetése utan tovabbra is hatalyban maradt. A Magyar Helsinki Bizottsag, a
Tarsasag a Szabadsagjogokért és az Amnesty International Magyarorszag a
veszélyhelyzet megszintetését ,optikai csalédasnak” nevezte, és kijelentette, hogy
az ezzel egyidejlileg elfogadott salatatorvény olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek lehetbvé teszik a kormany szamara, hogy hatarozatlan ideig ismét

rendeletekkel kormanyozzon.

Aprilisban a veszélyhelyzet keretében a kormany kiadott egy rendeletet, amely az
ellenzéki partok altal vezetett és a Samsung-gyarnak otthont ado God teriletét
,Stratégiailag fontosnak” és ,kiemelt gazdasagi 6vezetnek” mindsitette, ennélfogva a
zbna feletti hataskort — ideértve az adobeszedést is — athelyezte a helyi
onkormanyzattdl a Fidesz altal vezetett megyei 6nkormanyzathoz. Majusban a
parlament elfogadott egy hasonlo torvényjavaslatot, amely lehet6vé tette a kormany
szamara, hogy ,kuldnleges gazdasagi dvezetnek” mindsitse azokat a terlleteket,
amelyek korulbelul 6t milliard forintot (16 millio USD-t) meghaladé értéki
beruhazasoknak adnak otthont. A kritikusok megjegyezték, hogy ez a rendelkezés
nem kapcsolddik a Covid19-vilagjarvanyhoz, és hogy ugy tlnik, hogy az ellenzéki
partok altal iranyitott 6nkormanyzatokat célozta meg, amelyeket ezzel adobevételtdl

fosztott meg.

39



Amerikai Nagykovetség — Budapest

A koronavirusos esetek szamanak 6szi megndvekedését kdvetéen a kormany
november 4-én ismét veszélyhelyzetet hirdetett. November 10-én a parlament
elfogadott egy torvényjavaslatot, amely tovabbi 90 nappal meghosszabbitotta a
kormany veszélyhelyzettel kapcsolatos hataskorét. A kormany szintén november 10-
én korulbelul 30 torvényjavaslatot terjesztett a parlament elé, tdbbek kdzott olyan
nagy hordereji kérdésekre vonatkozo alkotmanymaddositasokat és mas jogalkotasi
aktusokat, mint az LMBTI-jogok (lasd a 6. részt), a fiskalis atlathatosag (lasd a 4.
részt), a birdi fliggetlenség és a valasztéjogi jogszabalyok. November 20-an Dunja
Mijatovic, az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa felhivta a parlamentet, hogy
halassza el az intézkedésekrdl torténd, decemberre kitlizott szavazast, mivel
elfogadasuk esetén azok ,sulyosan hatranyos hatast gyakorolhatnak az orszagban
az emberi jogokra”, és mivel a veszélyhelyzet korlatozza ,az érdemi demokratikus
vita és a nyilvanossag altali ellenérzés lehetdségeit”. A parlament december 15-én

elfogadta a torvényjavaslatokat.

A nék és a kisebbségi csoportok tagjainak részvétele: Egyetlen jogszabaly sem
korlatozza a n6ket és a kisebbségi csoportok tagjait a politikai folyamatokban torténd
részveételben. Ennek ellenére a nék nagyon alacsony szamban képviseltették
magukat a kozéletben. Az ODIHR 2018. évi valasztasokrol szol6 jelentése
megjegyezte, hogy ,a nék alulreprezentaltak a politikai életben, és nincsenek olyan
jogi kdvetelmények, amelyek a nemek kozotti egyenléség valasztasokkal
kapcsolatban torténé elémozditasara iranyulnak”. A valasztast kdvetéen az
orszaggyulési képvisel6knek a 12,5%-a volt n6. Novemberben a 15 f6bdl allé
kormany harom néi taggal rendelkezett, a kormany alatti szinten pedig az
allamtitkarok 13%-a volt nd, amely arany 2010 6ta viszonylag allandénak mondhaté
a Fidesz-KDNP kormanyzatban. Hatodik iddszakos jelentésében az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nék az allami szektorban
alulreprezentaltak a dontéshozé pozicidkban, kildndsen a minisztériumokban és a

parlamentben.

A valasztasi rendszer biztositja a 13 elismert nemzeti kisebbség szamara annak
lehet6ségét, hogy kulon kisebbségi szavazasi eljarasra regisztraljanak a parlamenti
valasztasok soran, ami azt jelenti, hogy a partlista helyett a kisebbségi jeldltek

listajara szavaznak. Bar mind a 13 nemzeti kisebbségnek volt regisztralt jeldltlistaja a
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2018. évi valasztason, csupan egy — a német kisebbség — szerzett a kisebbségi
mandatumok elnyeréséhez elegend6 szavazatot. Azokat a nemzeti kisebbségeket,
amelyek nem szereztek mandatumot, szavazati joggal nem rendelkezd szévivok
képviselték a parlamentben, akiknek a hataskdre a kisebbségi tigyek
megtargyalasara korlatozédott. Az ODIHR a 2018. évi valasztasi kampannyal
kapcsolatban kijelentette, hogy tobb olyan esetrdl is értesult, amelyekben roma
szavazokra gyakoroltak nyomast annak érdekében, hogy ne regisztraljanak
kisebbségi szavazdéként, hanem inkabb az orszagos listakra szavazzanak. A
szarmazasra vonatkoz6 adatok védelmérdél szold jogszabalyok miatt nem allnak
rendelkezésre hivatalos statisztikak azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban

képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben és a kormanyban.

4. rész: Korrupcio €s az atlathatosag hidnya a
kormanyzatban

Ugyan a jog buntet6jogi szankcidkat ir el6 a hivatalos személyek altal elkovetett
vesztegetés esetére, az év soran csak néhany ilyen eljaras indult. Az Eurdpai
Bizottsag és egyes civilszervezetek ugy vélték, hogy a kormany nem szerez érvényt
hatékonyan ezeknek a rendelkezéseknek, illetve azokat nem alkalmazza
hatékonyan, és hogy a hivatalos személyek, valamint a szoros kormanyzati
kapcsolatokkal rendelkez6 személyek gyakran blntetlentl vesznek részt korrupcios

ugyletekben.

A korrupcidellenes civilszervezetek azt allitottak, hogy a kormany korrupt és
részrehajlé modon osztja szét az unios forrasokat. A Korrupcidkutaté Kézpont
Budapest az ajanlattétel soran torténd dsszejatszas tobb esetét is azonositotta,
valamint a korrupci6 veszélyére utalé egyeb jeleket is tetten ért az unios
finanszirozast magukban foglal6 allami palyazatokban. A kutatokdzpont
megallapitotta, hogy a kormanyhoz szorosan kapcsol6d6 gazdasagi tarsasagoknak
sokkal kisebb versennyel kell szamolniuk, €és magasabb arat képesek elérni az uniés

finanszirozasu projektekre vonatkozé palyazatokon.
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A szeptember 30-an kiadott jogallamisagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag
megallapitotta, hogy az orszag korrupcidellenes szabalyai hianyosak, és hogy a
kormanyzat nem kezelte megfeleléen a nepotizmust és a kivételezést; emellett kuldn
megjegyezte, hogy ,sulyos vadak felmerilése esetén rendszerszinten fordul el6,
hogy nem kertl sor hatarozott fellépésre a magas rangu tisztvisel6ket vagy azok
kozvetlen kdrnyezetét érintd korrupcios ugyek kivizsgalasa és uldézése céljabol”. A
jelentés ezenkivul megjegyezte, hogy ,a politika és egyes nemzeti vallalkozasok

szoros 0sszefonddasa elémozditja a korrupciot”.

December 15-én a parlament modositotta az alkotmanyt, és bevezette a kbzpénz U
fogalmat amely ezt kvetben ,az allam bevételére, kiadasara és kdvetelésére”
korlatozodott. Egy masik médositas kinyilvanitotta, hogy az ugynevezett
vagyonkezeld alapitvanyok Iétrehozasarol és mikodéserdl sarkalatos torvény
rendelkezik, melynek médositasahoz kétharmados tobbség szikséges; ilyen
alapitvanyok példaul azok, amelyeken keresztll tébb egyetem, kdztlik a Szinhaz- és
FilmmUvészeti Egyetem is az allam tulajdonaba kerdlt (Idsd a tudomanyos élet
szabadsagarol szolo 2. részt). Az atlathatésag nyomon kdévetésével foglalkozé
szervezetek és az ellenzéki partok mindkét modositast biraltak, és felhivtak a
figyelmet arra, hogy a kozpénz uj fogalma alapjan a kormanyzat az
informacidészabadsagon alapul6 kérelmek esetében nem lesz koteles az allami
tulajdonban lévé vallalatok miikddésével és a kdzpénzekkel kapcsolatos adatok

kiadasara, ami meg fogja védeni a kormanyt a nyilvanossag altali ellenérzéstdl.

Februarban az Eurdpai Bizottsag eurdpai szemeszter keretében Magyarorszagrol
kiadott jelentése megjegyezte, hogy a korrupcio tovabbra is fontos problémat jelent.
Bar a Bizottsag megallapitotta, hogy az el6z8 év soran minimalis javulas volt
tapasztalhato, tovabbi [épéseket tartott szikségesnek a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos atlathatésag és a verseny megerésitése céljabdl. A jelentés ezenkivil
felhivta a Legfébb Ugyészséget a korrupcios tigyek hatékonyabb tldozésére, és
megallapitotta, hogy ,a magyar hatésagok nem lépnek fel rendszerszinten a magas
szint( korrupcio Uldozése érdekében”. ,A fékek és ellensulyok meggyengulése, a
gyenge elszamoltathatosag és a kézérdeki informaciokhoz torténé hozzaférés

akadalyai hatraltatjak a korrupcié elleni kizdelmet” — allapitotta meg a jelentés.
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Korrupcio: A szeptember 10-én kiadott 2019. évi jelentésében az Eurdépai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) 43 olyan potencialis csalasrol tesz emlitést az orszagban,
amelyek kapcsolatba hozhatdk a 2015 és 2019 kozott az unids fejlesztési alapokbdl
atvett 6sszegekkel. Az OLAF javasolta, hogy a kormany fizesse vissza a 2015 és
2019 kozotti idészakban altala atvett 6sszegek 3,93%-at. A megfigyel6k
megjegyezték, hogy korlatozott eréforrasai miatt az OLAF csak a toredékét tudta
megvizsgalni annak a tobb tizezer unids esetnek, amelyben unids forrasokat fizettek

ki a tagallamoknak.

Januar 14-én a Févarosi Torvényszéken buntetéeljaras indult Simonka Gyorgy, a
kormanyon 1évd Fidesz orszaggyulési képviseléje ellen. 2019 augusztusaban az
ugyészség olyan blinszervezet mikodtetésével vadolta meg Simonkat és 32 tarsat,
amely egy bonyolult céghalézaton keresztll unids és allami forrasokbdl csalard
modon 1,4 milliard Ft-ra (4,6 millié USD-re) tett szert. Simonkat ezenkivl
vesztegetéssel és vesztegetés elfogadasaval is megvadoltak; allitélag 20 millié Ft
(67 000 USD) 6sszegben fizetett kendpénzt annak érdekében, hogy leallitsa az
adohivatal altal a vallalkozasainal folytatott vizsgalatokat. A vadak szerint Simonka
segitségével két hozza kothetd vallalkozas tularazott unios és allami finanszirozasu
projekteket vallalt, és kozvetitékon keresztll készpénzben, valamint egyéb formaban
csuszopénzt juttatott a politikusnak. Az Ugyészség allitdlag nyolc és fél év
szabadsagvesztés-blintetés kiszabasat kérte Simonkara, valamint vagyonanak 850
millié Ft (2,8 milli6 USD) értékben torténd elkobzasat.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggyulési képvisel6k, a magas rangu
allami tisztségviseldk, a Legfelsébb Birdsag elndke és helyettesei, valamint a
legfébb Ugyész kotelesek rendszeres id6kdzonként kdzzétenni
vagyonnyilatkozatukat. Egyes civilszervezetek azt allitottak, hogy a hivatalos
személyek ugy kerulték ki az adatszolgaltatasi kotelezettséget, hogy vagyonukat a
hazastarsaikra irattak, akiknek nem kell vagyonnyilatkozatot tennituk. Az allami
alkalmazottak tulnyomé tébbsége, tébbek kdzdtt a rendészeti szervek és a hadsereg
tisztségviseldi, a birak, az Ugyészek, a kdztisztvisel6k és a kdzalkalmazottak szintén
kételesek vagyonnyilatkozatot benyujtani, ezek azonban nem érheték el
nyilvanosan. A civilszervezetek megjegyezték, hogy a pontatlan vagyonnyilatkozatok

benyujtasara nem alkalmazandok bintet6jogi vagy kdzigazgatasi szankciok, és

43



Amerikai Nagykovetség — Budapest

kijelentették, hogy nem allnak rendelkezésre hatékony médszerek a jogsértdk
észleléseére. Az Eurdpai Bizottsag jogdllamisagi jelentése megjegyezte, hogy a politikai

partok finanszirozasa, vagyonnyilatkozatai és lobbitevékenysége nem atlathaté.

5. rész: A kormanyzat hozzaallasa a
nemzetkozi szervezetek €s civilszervezetek
altal az allitdlagos emberi jogi jogsertések
targyaban inditott vizsgalatokhoz

A belfdldi és a nemzetk6zi emberi jogi csoportok mikddésére a finanszirozasukat
erinté kormanyzati korlatozasok vonatkoztak. A kormanyzati tisztvisel6k altalaban
nem voltak egyuttmikodoék, és nem foglalkoztak érdemben az emlitett szervezetek

véleményével.

Junius 18-an a Birdsag megallapitotta, hogy sérti az unios jogot az orszag azon
2017. évi térvénye, amely elbirja, hogy a kulféldi finanszirozasban részestilé
civilszervezetek kotelesek gondoskodni a nyilvantartasba vétellkrol és a kilfoldrél
tamogatott szervezetként” torténé megjeldlésukrél. A Birdsag kijelentette, hogy a
jogszabaly indokolatlanul korlatozza a t6ke szabad mozgasat, és ellentétes bizonyos
alapjogokkal, ideértve a személyes adatok védelmét és az egyestlési szabadsagot,
a maganélet tiszteletben tartasat, valamint a polgarok kozéletben torténd részvételre
vonatkozo jogat. A Birosag hatarozatara reagalva az érintett civilszervezetek
ernydszervezete, a Civilizacio Koalicié a kdvetkezOket irta: ,a hatarozat kalondsen
fontos az egész magyar tarsadalom szamara, mivel a kormany mar évek 6ta
probalja ellehetetleniteni a kdzjé érdekében tevékenykedd civilszervezeteket”. Varga
Judit igazsagugyi miniszter kijelentette, hogy a kormany elkdtelezett a
civilszervezetek atlathatésaganak biztositasa mellett. A hatarozat ellenére
szeptemberben egy, a kormany altal Iétrehozott kbzalapitvany a jogszabalyok
betartasanak allitdlagos elmulasztasara hivatkozva elutasitotta egy emberi jogi
civilszervezet unios tamogatas iranti kérelmét. A jogszabalyt novemberben még nem

helyezték hatalyon kivul.
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Az év elején tobb kormanyzati tisztviselb és kormanybarat médium azt allitotta, hogy
a civilszervezetek és azok Ugyvédei ,bortdnbizniszbdl” nyerészkedtek akkor, amikor
a fogvatartottak képviseletében pert inditottak az allam ellen a rossz bortonallapotok
miatt nydjtando kartérités irant (lasd a bortondkben és a befogaddallomasokon
uralkodé allapotokrél szol6 1.c. pontot is). Ezenkivil a gydngyospatai iskolai
szegregaciora vonatkozé perrel kapcsolatban (lasd a kisebbségi csoportok tagjairol
sz0l0 6. részt), az emberi jogi csoportokra ,Soros-szervezetekként” hivatkozva a
tisztségviseldk kijelentették, hogy nem szabad hagyni, hogy ezek a civilszervezetek
a jovében ,adomanygyjté kampanyok elinditasahoz hasznaljak fel a roma
csaladokat, hogy megzavarjak a tarsadalmi békét, és hogy megjutalmazzak azokat,

akik nem jarnak iskolaba”.

December 21-én Norvégia kualligyminisztériuma bejelentette, hogy megallapodast irt
ala Magyarorszaggal a 214,6 millié EUR (262 millio USD) folyésitasi keretrél,
amelybdl a norvég kormany civilszervezeteket, éghajlatvédelmi projekteket, valamint
a megujulé energiaval és egyéb fejlesztésekkel kapcsolatos projekteket tamogat. A
kormany eleinte ragaszkodott ahhoz, hogy meghatarozhassa, hogy mely
civilszervezetek kapjanak a civil tarsadalomnak szant pénzbél, végll azonban
kompromisszumot kotott, melynek értelmében ki kell valasztani egy mindkét fél
szamara elfogadhato vallalkozast, amely dont a tamogatasi 0sszegek
civilszervezetek kdzotti elosztasarol. Norvégia hangsulyozta, hogy a vallalkozas
kormanyzati befolyastdl val6 mentessége tovabbra is a megallapodas el6feltételét
képezi. Norvégia, Izland és Liechtenstein 2014-ben felfliggesztette a
Magyarorszagnak teljesitett kifizetéseket, miutan a kormany ragaszkodott ahhoz,
hogy nagyobb szerepet toltson be a belfdldi civilszervezetek szamara térténd
folydsitasban, és a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal hazkutatast tartott a
tamogatasok kezeléséért felelés egyik civilszervezet irodaiban, amire a
civilszervezetek politikai indittatasu vizsgalatként hivatkoztak, és ami nem

eredményezett vademelést.

Oktoberben a civilszervezetek arrol szamoltak be, hogy a hatésagok vademelés
nélkul lezartdk a nyomozast az Auréra nevi civilszervezet kdzpontja ellen 2019

oktéberében végrehajtott tamadas tUgyében, melynek soran a neonaci Légio
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Hungaria csoport mintegy 50 tagja megrongalta a kdzpontot, és elégette az épileten

|6g6 melegbiszkeség-zaszIot (lasd a 6. részt).

November 17-én a Févarosi Torvényszék hatarozatdban megallapitotta, hogy a
renddrség nem teljesitette a kotelességét, amikor elmulasztotta az azonnali
intézkedést egy szélsdjobboldali széls6ségesekbdl allé csoporttal szemben,
amelynek tagjai 2019 szeptemberében er6szakkal behatoltak egy, az Auréra
Kdzpontban tartott LMBTI-rendezvényre, melynek soran homoféb jelszavakat
kantaltak, és harom éran at fizikailag zaklattak a rendezvény résztvevaéit, melynek
kovetkeztében a szervez6k a rendezvény felfliggesztésére kényszeriltek (lasd a 6.

részt).

2019 novemberében az Amnesty International és a Human Rights Watch
nyilatkozatokat adott ki azon médiabeszamolodra vonatkozdan, amely szerint az
MTVA (az allami médiakonglomeratum) megtiltotta a munkatarsainak, hogy
beszamoljanak az emberi jogi szervezetek jelentéseirdl, amit a két szervezet a
média szabadsaganak aldasasara iranyulo kisérletként és a civilszervezetek

magyarorszagi munkajanak tovabbi korlatozasaként jellemzett.

Az emberi jogok tiszteletben tartasaval foglalkozo allami szervek: Az alkotmany és a
torvény egységes rendszert alakitott ki az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
formajaban (ombudsman). Az ombudsmannak két helyettese van: az egyik a
nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik, a masik pedig a jové nemzedékek
érdekeinek védelmével (a kornyezetvédelemmel). Az ombudsmant a kéztarsasagi
elnok jeldli, és a parlament valasztja meg kétharmados tébbséggel. Az ombudsman
csak a parlamentnek tartozik felel6sséggel, és eljarast indithat az allampolgarok
jogainak a hatosagok, valamint a kdzszolgaltatasokat nyujté szervezetek
visszaéléseivel szemben torténé megvédése érdekében. Az alkotmany ugy
rendelkezik, hogy az ombudsman kérelmezheti az Alkotmanybirésagnal a
jogszabalyok felllvizsgalatat. Ezenkivil az ombudsman felel az elektronikusan
benyujtott kozérdeki bejelentések, igy példaul az allami korrupciéra vonatkozé
bejelentések dsszegyljtéséert is, valamint mikodteti a kinzas megakadalyozasara
szolgalé nemzeti megel6z6 mechanizmust. Az ombudsman ajanlasai nem kotelezé

erejiek. Az ombudsmani hivatal ,nemzeti emberi jogi intézményként” torténd
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nemzetkdzi Ujraakkreditalasi folyamata soran a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Vilagszovetsége (Global Alliance of National Human Rights Institutions, GANHRI)
2019. oktdberi jelentésében megjegyezte, hogy a hivatal ,nem igazolta, hogy
valamennyi emberi jogi kérdéssel kapcsolatban kell§ eréfeszitéseket tesz, tovabba
nem folytat olyan kommunikaciot, amellyel valamennyi emberi jog elémozditasardl
és védelmérdl gondoskodna”. Az év soran a GANHRI ugy dontoétt, hogy egy évvel
elhalasztja az ombudsmani hivatal felllvizsgalatat. December 1-jén a parlament
megszavazta, hogy 2021. januar 1-t6l az Egyenlé Banasmdd Hatésag megbizatasa

és feladatai atkertljenek az ombudsmanhoz (lasd a 6. részt).

6. rész: Hatranyos megkiilonboztetes,
tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

NOK

Nemi er6szak és csaladon bellli er6szak: A nemi er6szak — ideértve a hazassagon
bellli er6szakot is — torvényellenes. Nemi erészak elnevezéssel nem létezik
blncselekmény; a megfelel6 blincselekmények neve szexudlis kényszerités és
szexualis er6szak. Ezek a blincselekmények magukban foglaljak azon személyek
kihasznalasat is, akik nem képesek kifejezni az akaratukat. A szexualis kényszerités
és a szexualis er6szak egy évtdl a mindsitett esetekben akar 15 évig terjedd

szabadsagvesztéssel is buntethetd.

A blntetd torvénykdnyv kilon blincselekmény-kategoriaként hatarozza meg a
.kapcsolati er6szakot” (csaladon bellli er6szakot). A jogszabalyok a bantalmazast
(kdnny testi sértést) harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel, a sulyos testi sértést,
a személyi szabadsag megsértését és a kényszeritést pedig egytdl ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel rendelik blntetni, ha azt a meghatarozott személyi kér ellen

kovetik el.

A térvény értelmében a helyszinre csaladon beldli er6szak miatt kihivott rend6rok

azonnali hatalya, harom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot hozhatnak a
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feljelentés helyett, a birdsagok pedig polgari jogi ugyekben 60 napos, megel6zési

célu tavoltartasi végzést adhatnak ki, amelyet nem lehet meghosszabbitani.

A nék jogainak védelmével foglalkozo civilszervezetek tovabbra is biraltak a térvényt
amiatt, hogy nem fektet kell6 hangsulyt az elkdveték felelésségre vonasara, tovabba
a hatdésagokat is biraltak amiatt, hogy hajlamosak az aldozatok hibaztatasara. 2019-
ben a helyi média beszamolt egy nérél, aki fotbkat osztott meg a Facebookon arrdl,
hogy hogyan bantalmazta fizikailag tobb alkalommal is az élettarsa, a honvédség
egy korabbi tagja. Amig az Ugyben a nyomozas folyt, az élettarsa ragalmazas és az
adatvédelmi jogainak megsértése miatt pert inditott a n6 ellen. Egyes ndjogi
csoportok szolidaritasbol tintetést szerveztek Miskolcon a szeptember 28-i birdsagi

targyalas idejére.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 éras ingyenes segélyvonalat
uzemeltetett a csaladon bellli er6szak és az emberkereskedelem aldozatai
szamara. A minisztérium ezenkivill krizisk6zpontokat és biztonsagos évohelyeket
tartott fenn a csaladon bellli er6szak aldozatai szamara, amelyeket civilszervezetek
és egyhazi intézmények tzemeltettek. A kriziskdzpontok legfeljebb 90 napig
azonnali szallast és ellatast biztositottak az érintett személyek és csaladok szamara.
A biztonsagos évohelyek olyan sulyosan bantalmazott nék sztkségleteirdl
gondoskodtak, akiknek veszélyben forgott az élete; az érintett ndk legfeljebb hat
honapig maradhattak az 6véhelyeken. A szolgaltatasok egyik fajtajat a
.Krizisambulanciak” jelentették, amelyek bejelentkezés nélkll elérheté mobil
konzultaciokat biztositottak a csaladon beluli er6szak aldozatai szamara, szallast

azonban nem nyujtottak nekik.

A civilszervezetek kifogasoltak, hogy a szakemberek nem részesulnek a nemi alapu
erdészakroél szolo képzésben, és hangsulyoztak, hogy a nyilvanossag szeélesebb
korben torténé tajékoztatasara lenne szikség ahhoz, hogy az aldozatok

megbélyegzés nélkul kérhessenek segitséget, és jelenthessék az erészakot.

Szexualis zaklatas: A jog értelmében a szexualis jellegli zaklatas sérti az egyenld

banasmaod alapelvét, azonban nem mindsul bliincselekménynek.
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Kényszeritbeszkdzokkel torténd népességszabalyozas: Nem érkeztek beszamoldk

arrol, hogy a hatésagok kényszeri abortuszt vagy sterilizalast alkalmaztak volna.

Hatranyos megkuldnboztetés: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat
biztositanak a nék és a férfiak szamara. Az Economist 2018. évi Uvegplafonra
vonatkozé indexe szerint a 2017-es adatok alapjan a n6k a vallalatok vezetéségének
a 14,5%-at tették ki. A ndjogi szervezetek hangsulyoztak, hogy a roma nék a
diszkriminacio tobb formajanak is ki vannak téve nemuik, nemzetiséglk és
tarsadalmi osztalyuk alapjan, és akadalyokba Utkdzik az oktatashoz, az
egészsegugyi ellatashoz, a lakhatashoz, a foglalkoztatashoz és az

igazsagszolgaltatashoz valo egyenlé hozzaférésik is.

GYERMEKEK

Szlletési anyakdnyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar
allampolgarsagot, ha egyik szul6je magyar allampolgar. A sziletéseket azonnal
rogzitik a nyilvantartasban. A civilszervezetek kiemelték, hogy a jog csak részleges
garanciakat biztosit a szlletéskor keletkezé hontalansaggal szemben, mivel a
kalféldi szul6k Magyarorszagon szuletett gyermekeinek szuletési anyakonyvi
kivonatan azt tintetik fel, hogy a gyermek ismeretlen allampolgarsagu. Ezenkivil a
civilszervezetek kijelentették, hogy a hontalan szul6ktél vagy olyan nem magyar
allampolgar szuléktél szuletett gyermekek, akik nem tudjak tovabbadni az
allampolgarsagukat a gyermekeiknek, néhany esetben hontalanként szulettek meg,

és tovabbra is hontalanok maradtak.

Oktatas: Bar a jog rendelkezik a harom és 16 éves kor kozoétti ingyenes és kotelezé
oktatasrdl, valamint tiltja az iskolai szegregaciot, a civilszervezetek a roma
gyermekek iskolai szegregaciojarol szamoltak be, valamint arrdl, hogy a roma
gyermekeket gyakran tévesen szellemi fogyatékosként diagnosztizaljak. 2016-ban
az Europai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott azon aggalyok miatt, hogy
a roma gyermekek aranytalanul felllreprezentaltak az értelmi fogyatékossaggal él6
gyermekek specialis iskolaiban, valamint hogy a tobbség altal latogatott iskolakban

jelent6s mértékl szegregalt oktatas tapasztalhaté.
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Februar 13-an az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kdzzétette az arrél szolo
észrevételeit, hogy az orszag 2014 és 2019 kozott hogyan tett eleget a gyermek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménynek. A jelentés aggalyosnak talalta a roma
gyermekek tovabbra is fennall6 iskolai szegregaciojat, valamint a roma és a nem
roma gyermekek teljesitménye kdzott az oktatas kilonbdzd szintjein tapasztalhato,
ndvekvd szakadékot. A jelentés ezenkivil megjegyezte, hogy bar tobb mint 200
modositast fogadtak el a gyermekek jogait érintd altalanos jogszabalyokat illetéen, a
kormany nem vizsgalta a széban forgd médositasok hatasait sem azok elfogadasa

el6tt, sem azt kovetben.

Marcius 13-an a kormany bejelentette, hogy a Covid19 terjedésének
megakadalyozasa érdekében minden iskola zarva marad, és a tovabbiakban minden
diaknak digitalis fellletek segitségével kell részt vennie az oktatasban. Ez problémat
jelentett a hatranyos helyzetii gyermekek szamara, kilondsen a roma kdzésségben.
Marcius folyaman tébb roma civilszervezet is felhivta a figyelmet arra, hogy a roma
gyermekek sok esetben olyan kicsi, tulzsufolt terekben élnek felnéttekkel egyitt,
amelyek alkalmatlanok a tavoktatasra, és gyakran internetkapcsolattal, illetve
elektronikus eszkdzokkel sem rendelkeznek. Azt is hozzatették, hogy sok roma szUlé
tanulatlan, és nem tud otthon segiteni a gyermekeinek a tanulasban, illetve nem tud
meleg ételt biztositani nekik, amirdl altaldban az iskolak gondoskodnak.
Orszagszerte tobb mint 120 civilszervezet létrehozott egy akcidcsoportot, amely ételt

€s mas adomanyokat szallit a mélyszegénységben él6 csaladoknak.

Majus 12-én a Legfelsébb Birésag helybenhagyta egy alacsonyabb szintl birésag
korabbi hatarozatat, amely elrendelte, hogy 99 millié Ft (330 000 USD) kartéritést
kell fizetni 60 roma tanuldnak, akiket egy gyongydspatai altalanos iskola 14 évig
jogellenesen szegregalt és részesitett alacsonyabb szint(i oktatasban (lasd az
etnikai kisebbseégi csoportokrol sz6l6 6. részt). A hatarozatra valaszul a parlament
juniusban médositotta a kdznevelési torvényt, és megtiltotta a birésagok szamara,
hogy pénzbeli kartéritést itéljenek meg azoknak, akik szegregalt oktatasban vettek

részt.

Egy 2019-ben roma, valamint a romakat tdmogato civilszervezetek altal elkészitett

jelentés szerint a roma diakok fele lemorzsolodik az oktatasi rendszerben. A roma
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diakoknak minddssze a 24%-a fejezte be a kozépiskolat, szemben a nem roma
diakok 75%-aval. A roma diakok kozul csupan 5% ment egyetemre, szemben a nem
roma diakok 35%-aval. A jelentés megjegyezte, hogy a roma gyermekek iskolai
szegregacidja, valamint a tankdteles kor 16 évre csdkkentése is hozzajarult a

lemorzsolédas magas aranyahoz.

Szeptemberben az Emberi Er6forrasok Minisztériuma lecsdkkentette a Magyar
Evangéliumi Testvérk6zosség és az Igazgyongy Alapitvany altal fenntartott allami
iskolak, valamint a tdbbnyire roma gyermekek altal latogatott Dr. Ambédkar Iskola

allami tamogatasat.

Gyermekbantalmazas: A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében
,<gyermekvédelmi jelzérendszert” vezettek be a gyermekekre nézve veszélyt jelentd
helyzetek felismerése és megel6zése érdekében; rendérségi és birdsagi
intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések alkalmazasara kertilt sor;
szukseégszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek; valamint eltavolitottak
a gyermekeket az otthonukbdl, ha azt veszélyesnek itélték. A jog ugy rendelkezik,
hogy ha egy szll6 a jelz6rendszer keretében nem ,mikodik egyutt” az orvosokkal, a
védonobkkel, a tanarokkal vagy a csaladsegitékkel, az automatikusan sulyosan
gondatlan veszélyeztetésnek mindsul, akkor is, ha semmilyen mas jel nem utal

gondatlansagra vagy veszélyeztetésre.

2019 decemberében egy gyéri férfi, akit nemrégiben bocsatottak szabadon a
bortonbél, ahova azért kerult, mert 2016-ban egy kalapaccsal megtamadta a
feleségét, halalra verte a 13 éves mostohalanyat és a 10 éves fiat, majd

felakasztotta magat. Az gy széles kori médiafigyelmet kapott.

Gyermek-, korai és kényszerhazassagok: A jog szerint a hazassagkotés also
korhatara 18 év. A Szocialis és Gyamhivatal engedélyezheti a 16-18 éves
személyek hazassagkotéseét is. Dontésik meghozatala soran a gyamhivatalok
figyelembe veszik, hogy a lany terhes-e. A gyermekhazassag magyarorszagi —
tobbek kdzott a roma k6zdsségen bellli — elterjedtségére vonatkozéan csak

korlatozott adatok allnak rendelkezésre.
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A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa: A jog tiltja a gyermekpornografiat. A
gyermekek ellen elkdvetett szexualis blncselekmények nem évilnek el. A kormany
altalaban érvényt szerzett a jogszabalyoknak. A k6zds megegyezésen alapuld
szexualis kapcsolat alsé korhatara 12 év, amennyiben az idésebb partner legfeljebb
18 éves. Az a 18 éven fellli személy, aki 12-14 év kozotti kiskoruval létesit szexualis
kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A jog szerint a
kiskoru ellen elkdvetett nemi erészak blntett, amely 6ttdl tiz évig terjedd

szabadsagvesztéssel bluntetendd, ha az aldozat 12 évnél fiatalabb.

A civilszervezetek biralattal illették azt a gyakorlatot, amelynek keretében a szexualis
kizsakmanyolas aldozatava valt gyermekeket vétség elkdvetése miatt buntették. A
parlament marcius 10-én jogszabaly-mddositasokat fogadott el ,az
emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépéssel” kapcsolatban.
Az Uj rendelkezések julius 1-jén léptek hatalyba, és tiltjak a prostitucié keretében
kizsakmanyolt kiskoruak megbulntetését. A kiskoruak prostitucio céljabdl torténd
keritése, valamint a gyermekprostitucio kihasznalasa jelenleg két évtél nyolc évig

terjedd szabadsagvesztéssel blntetendd blncselekmény.

Juliusban az orszag korabbi perui nagykovetét egyéves felfliggesztett
szabadsagvesztésre és 540 000 Ft (1800 USD) pénzbintetés medgfizetésére itélték
azért, mert gyermekekrél készult pornograf fotok voltak a birtokdban. Az itélet
nyilvanos, valamint jogi vitakat valtott ki azzal kapcsolatban, hogy a

gyermekpornografiaval kapcsolatos bintetéseknek szigorubbaknak kellene lennitk.

Intézetben nevelt gyermekek: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak februari
jelentése aggalyosnak talalta, hogy milyen sok gyermek él intézetben, koztuk 300
harom év alatti gyermek is. Az UNICEF Magyarorszag szerint korulbelldl 23 000
gyermek élt allami gondozasban. A romakat tamogato civilszervezetek
megjegyezték, hogy az allami intézményekben gondozott gyermekek kiulondsen ki
vannak téve az emberkereskedelem és a prostitucio veszélyének, tovabba
kifogasoltak, hogy az emberkereskedelem gyermekaldozatainak nem nyujtanak
kilon segitséget. Egy 2018-as jelentésben az ombudsman kijelentette, hogy a
védelembe vett gyermekek egyharmadat azért emelték ki a csaladjukbdl, mert rossz

anyagi koriimények kdzott éltek.
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Augusztusban a kalocsai gyermekotthon korabbi lakéi €s munkatarsai az intézetben
évtizedekig folyo fizikai és szdbeli bantalmazasrél beszéltek a helyi médidban. Az
ombudsman 2016. évi jelentése megallapitotta, hogy a fellgyel6k rendszeresen

bantalmaztak a gyermekeket.

Nemzetkozi gyermekrablas: Az orszag alairta a gyermekek jogellenes kulféldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairdl sz6l6 1980. évi Hagai Egyezményt. Lasd az
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak a sziilék altal elkdvetett nemzetkozi
gyermekrablasrol szolo éves jelentését (Annual Report on International Parental Child
Abduction): https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-

Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.
ANTISZEMITIZMUS

A 2011. évi népszamlalas szerint 10 965 6 jeldlte meg vallasanak a judaizmust. A
Zsido Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag lélekszama 35 000 és
120 000 kozé tehetd. Egy 2018-ban a Szombatban — egy vezetd magyar zsido
folyodiratban — megjelent tanulmany megallapitotta, hogy a magyar zsidok 82%-a
rendelkezik olyan kdzvetlen csaladtaggal vagy felmenével, aki a holokauszt soran
vesztette életét. A zsido szervezetek ugy tekintettek a holokausztra mint a magyar
zsidok identitdsanak meghatarozo elemére, és elengedhetetlennek tartotték a

holokauszt soran torténtek emlékének megbrzését.

A Tett és Védelem Alapitvany — az antiszemitizmust nyomon kdvetd zsidé csoport —
35 antiszemita gy(ldlet-blncselekményrél szerzett tudomast 2019-ben. Ezek kozul
27 eset gylldletbeszédnek, hat garazdasagnak, egy fenyegetésnek, egy pedig

bantalmazasnak mindsult.

Néhany ismert zsido vezetd kijelentette, hogy bar a zsidok nincsenek fizikai
fenyegetésnek kitéve az orszagban, a kormany gyakran folytat antiszemitanak tiné

kommunikaciot, amit sok zsidd ember sértének talal.

A kormanybarat online médiumon, az Origén november 28-an megjelent
véleménycikkben Demeter Szilard kulturalis miniszteri biztos egy magyar-amerikai

zsidé filantrop Uzletembert a ,liberalis FUhrernek” nevezett, és ugy fogalmazott, hogy
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Eurdpa az 6 ,gazkamraja”, a ,multikulturalis nyitott tarsadalom” kapszulajabdl pedig
arad a ,mérgez6 gaz’. Az EU uj jogallamisagi mechanizmusaval kapcsolatos vitara
utalva Demeter a lengyeleket és a magyarokat ,az Uj zsidokként” emlitette, akik a
Jliberarjak” célpontjat jelentik. A Magyarorszagi Zsid6 Hitkozségek Szdvetsége
(Mazsihisz) ,a holokauszt relativizalasanak tankonyvi példajaként” itélte el Demeter
megjegyzéseit, és Kijelentette, hogy azok ,,0sszeegyeztethetetlenek a kormany altal
az antiszemitizmus valamennyi formajaval szemben hangoztatott zér6 toleranciaval”;
az Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkdzség Demeter megjegyzéseit
»izléstelennek” és ,megbocsathatatlannak” nevezte. Decemberben a kormanyzati
tisztvisel6k tovabbra is védték Demeter miniszteri biztosi poziciojat, azzal érvelve,

hogy visszavonta a cikket, és bocsanatot kért.

Marcius 5-én sirokat rongaltak meg egy kiskunfélegyhazai zsido temetében. A
helyreallitas koltségeit a becslések 300 000 és 2,5 millié Ft (1000-8000 USD) kozé
tették.

Januar 6-an az allami fenntartasu Kossuth Radio bejelentette, hogy Sikldsi Beatrixot
nevezték ki Uj igazgatéjanak. Januar 27-én annak fényében, hogy Sikldsi korabban
tobbszdr is antiszemita és rasszista megjegyzéseket tett, illetve terjesztett, 21 zsido
szervezet kozzétett egy k6zos nyilt levelet, amelyet Papp Danielnek, a kdzmédia
vezérigazgatéjanak cimeztek, és amelyben Siklési megbizatasanak a
megszuntetését kérték. Papp megalapozatlannak nevezte az antiszemitizmus Sikldsi

ellen felhozott vadjait, és elutasitotta azokat.

Augusztus 20-an a kormany a Magyar Erdemrend kitlintetésében részesitette Raffay
Ernd torténészt, akit antiszemita nézetek terjesztéséért biraltak. Az Eurdpai
Bizottsag antiszemitizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé koordinatora, Katharina
von Schnurbein, augusztus 25-én egy kd6zdsségi médiaban megosztott
bejegyzésében elitélte Raffayt az ,antiszemita kommunikacié és az 6sszeeskuvés-

elméletek” nyilt terjesztéséert.

Januar 31-én a kormany Uj nemzeti alaptantervet fogadott el, amelyet szeptember 1-
jén vezettek be az allami altalanos és kdzépiskolakban. Egyes zsidé csoportok

aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a kotelezé olvasmanyok koézott széles kdrben
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antiszemitanak tekintett irbk munkai is szerepeltek, ellenben kihagytak Kertész Imre

— irodalmi Nobel-dijas ir6 és a magyar holokauszt tuléléje — maveit.

Februar 8-an Magyarorszag és mas eurdpai orszagok radikalis jobboldali és neonaci
csoportjainak korulbelldl 500-600 tagja 6sszegydllt Budapesten a ,Becsulet Napja”
alkalmabdl, hogy megemlékezzenek a német és a magyar csapatok altal 1945
februarjaban, Budapest szovjet VOrés Hadsereg altali ostroma alatt megvaldsitott
kitorési kisérletrél. Feketébe Oltdzve és sajat szélséjobboldali mozgalmaik zaszlajat
tartva koszorukat helyeztek el a ,h6s” nacik és a vellk egylttmikodéd szemeélyek
tiszteletére. Bar a rendérség eredetileg betiltotta a rendezvényt, egy birésagi
hatarozat késébb feloldotta a tilalmat. Egy rendérokbél all6 sorfallal elvalasztva
mintegy 300-500 ellentuntetd — koztuk tobb roma csoport — skandalt és dobolt a
rendezvény alatt. Nem érkezett beszamolé jelentésebb konfliktusokrol. A
megemlékezést egy Budapest kulvarosaba iranyulé menet kdvette az ostrom aldl
kitorni prébalé személyek utvonala mentén; ezalatt egyes résztvevék torténelmi
egyenruhakat és jelvényeket viseltek. Egyetlen magas rangu allami tisztségvisel6

sem itélte el nyilvanosan a rendezvényt.

A Sorsok Haza — egy Budapesten tervezett Uj koncepcioju muzeum és oktatasi
kézpont — tovabbra sem nyilt meg a muzeum javasolt koncepcioja koruli vita miatt.
Vezet6 zsido csoportok és holokauszttudosok kritikaja szerint a muzeum javasolt
koncepcidja arra iranyul, hogy elhalvanyitsa a magyar allam és vezetdje, Horthy
Miklés masodik vilaghaboru és holokauszt soran betoltott szerepét, tekintve, hogy
Horthy vezetése alatt Magyarorszag szdvetségre lépett a naci Németorszaggal, és

1944 nyaran tébb mint 400 000 magyar zsidot deportalt a német halaltaborokba.

Marcius 1-jén korulbelldl 1000 tlintetd vett részt a széls6jobboldali Mi Hazank part,
valamint a Betyarsereg és a Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom nevi
szélsGséges csoportok altal szervezett felvonulason, melynek soran Horthy

hatalomra kerulésének centenariumat tnnepelték meg.

Antiszemita és rasszista kijelentései miatt egyes zsido6 vezeték kritikaval illették Bird
LaszI6t, a Jobbik tagjat, aki az oktéber 11-i Borsod megyei id6kdzi valasztason

alulmaradt az ellenzéki partok kdzos jeldltjeként.
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EMBERKERESKEDELEM

Lasd az amerikai kulugyminisztérium emberkereskedelemrdl szo6l6 éves
jelentését (Trafficking in Persons Report) a https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/ weboldalon.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK

Az alkotmany és a torvény tiltja a testi, érzékszervi, értelmi, kommunikaciés vagy
pszichoszocialis fogyatékkal él6k diszkriminacidjat a munka, az oktatas, a légi és
egyeb kdzlekedés, az egészségugyi ellatas és az allam altal nyujtott egyéb

szolgaltatasok teruletén.

Nem allt rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, hogy az allami épuletek hany

szazaléka kozelitheté meg akadalymentesen.

A kormany felulvizsgalta az intézményi elhelyezések visszaszoritasara iranyulo,
2019-36-ra sz0l6 stratégiajanak megvalositasat, melynek célja az 50 fénél nagyobb
befogadoképességl intézményekben laké fogyatékossaggal él6 személyek
szamanak csokkentése. Aprilis 28-an a kormany kdzzétette a 2022-ig érvényes
cselekvési tervét, amely a 2015-25-re sz06l6 orszagos fogyatékossagugyi program
megvalositasara iranyul. Kulfoldi és belfoldi civilszervezetek egyarant felhivtak a
kormanyzatot arra, hogy tartézkodjon az intézményi kultura kisebb intézmények
felépitésével torténd fenntartasatél, mivel az ilyen kérnyezetben él6 személyek
ugyanolyan sulyos veszélyeknek vannak kitéve, mint a nagyobb intézményekben
élék. A 2019-es magyarorszagi latogatasarol szolo, aprilis 16-an kiadott jelentésében
az ENSZ fogyatékkal él6 személyek jogaival foglalkozé bizottsaga kijelentette, hogy
a szocialis gondoz6 intézmények orszagos rendszerének fenntartasa és bdvitése
»<allandésitotta a szegregaciot és a tarsadalomtdl valo elszigeteltséget”. A jelentés
azt is megemlitette, hogy a magas szintli tdmogatast igényl6 fogyatékossaggal él6
gyermekek felllreprezentaltak voltak a szegregalt oktatasban. Ezenkivdl
megjegyezte, hogy ezekben az intézményekben jellemzbek voltak a rossz
korulmények, a gyogykezelések tulzott alkalmazasa, valamint a szexualis és a

reproduktiv jogok megsértése.
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Az alkotmany rendelkezése szerint a birésag a gondnoksag alatt allo
fogyatékossaggal él6 személyeket megfoszthatja a szavazati joguktol az érintettek
korlatozott szellemi képességére vonatkozéan hozott hatarozataban. A
civilszervezetek megjegyezték, hogy az értelmi vagy pszichoszocialis
fogyatékossaggal él6 személyek jogaiktol valé megfosztasa sérti a fogyatékossaggal
él6é személyek jogairdl szolé nemzetkdzi egyezményeket. A fogyatékossaggal él6k
jogaival foglalkoz6 szakértdk megjegyezték, hogy az intézmeényekben é16
fogyatékosokat gyakran helyezik gondnoksag ala, tovabba megemlitették, hogy az
onallé életvitellel kapcsolatban a személyi segitségnyujtas allami tdamogatasanak

viszonylagos hianya tapasztalhaté.

A NEMZETI/FAJI/ETNIKAI KISEBBSEGI CSOPORTOK TAGJAI

Az orszag legnagyobb Iétszamu etnikai kisebbségét a roma kbzdsseg alkotja. A
2011. évi népszamlalas soran korilbeltl 315 000 f6 (a teljes népesség 3%-a) jeldlte
meg magat romanak. Egy, a Debreceni Egyetem altal 2018-ban kiadott tanulmany
becslése szerint azonban 876.000 roma él az orszagban, ami a népességnek
korulbelll a 9%-at jelenti. A tanulmany szerint a 2011. évi népszamlalas alulbecsiilte
a roma kozosség nagysagat, mivel a roma valaszaddk sok esetben inkabb nem
kozolték a kisebbségi jogallasukat. A valésagnak nem megfelel valaszok elkerulése
érdekében ahelyett, hogy a valaszadokat kérték volna meg arra, hogy jeldljek meg
etnikai hovatartozasukat, a kutatdék a helyi 6nkormanyzatoktél és a roma

onkormanyzatoktdl gy(ijtotték d6ssze az adatokat.

Egyes emberi jogi civilszervezetek tovabbra is arrél szamoltak be, hogy a romak az
élet szinte minden terlletén tarsadalmi és gazdasagi kirekesztéssel és
diszkriminaciéval szembesullnek. A nemzeti kisebbségek védelmérél szélo
keretegyezmény tanacsadé bizottsaga altal az Eurdpa Tanacs szamara elkészitett
oktober 12-i jelentés szerint a romaknak diszkriminacidval kellett megbirkézniuk az
oktatas, a foglalkoztatas, valamint a lakhatashoz és az egészségugyi ellatashoz valé

hozzaférés terén.

Majus 28-an a Mi Hazank part néhany szaz tamogatdjaval demonstraciot tartott az

altaluk ,ciganyblin6zésnek” nevezett jelenség ellen az Orszagos Roma
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Onkormanyzat budapesti éplilete elétt. A demonstraciot egy Budapest belvarosaban
elkdvetett kettés emberdlésre valaszul szervezték, melynek soran egy tizenéves
megkéselt két fiatalembert. Néhany konzervativ és jobboldali médium meg nem
erdsitett sajtobeszamoldi szerint a gyanusitott roma nemzetiségl volt. A Mi Hazank
egyik politikusa azt allitotta, hogy ,a blncselekmények elkdvetdinek tdbbsége a
roma kisebbséghez tartozik”. A rendérség a koronavirus miatti korlatozasokra
hivatkozva betiltotta a gyUlést, azonban a part fenntartotta a véleményét, hogy a
demonstracio ,kegyeleti megemlékezés”, amelyre nem terjed ki a torvény hatalya.
Nagyszamu rendér jelenléte mellett néhany tintet6 fistbombakat gyujtott, azt
kantaltak, hogy ,igen, a ciganybiindzés létezik”, és atvonultak a gyilkossag
helyszinére, melynek soran szélséjobboldali félkatonai szervezetek tagjai is
csatlakoztak hozzajuk. Egy majus 28-i nyilatkozataban az Orszagos Roma
Onkormanyzat kijelentette, hogy a romak elleni uszitas egyre terjed, és biralta
azokat, akik kollektiven felel6snek tartjak a romakat a blincselekményekért ahelyett,
hogy elismernék az egyéni feleldsséget. Junius 1-jén roma polgarjogi aktivistak arrdl
szamoltak be, hogy a roma holokauszt budapesti emlékmivét a kdvetkez6 felirattal

rongaltak meg: ,ciganyirtas = blin6zésirtas”.

Majus 12-én a Legfelsébb Birdésag egy hatalmas érdeklédéssel dvezett
hatarozataban helybenhagyta egy alacsonyabb szint(i bir6sag korabbi hatarozatat,
amely elrendelte, hogy 99 millié Ft (kb. 330 000 USD) kartéritést kell fizetni 60 roma
tanulénak, akiket egy gyongydspatai altalanos iskola 14 évig jogellenesen szegregalt
és részesitett alacsonyabb szintl oktatdsban. Az Oktatasi Hivatal és a helyi
onkormanyzat kérelmezte, hogy a birésag a pénzugyi kartérités helyett tegye
lehetévé az oktatas formajaban torténd kartéritést, vagy csdkkentse a kartérités
O0sszegét, a birésag azonban mindkét kérelmet elutasitotta. Majus 15-én Orban
Viktor miniszterelndk ,igazsagtalannak” nevezte az itéletet, és hozzatette, hogy az
.jogot szolgaltat, igazsagot meg nem szolgaltat. Budapest belvarosabdl, ahol a
birésag talalhato, nem latszik Gydngyodspata igazsaga. De mi meg fogjuk keresni.”
Horvath Laszlo, a Fidesz gydngydspatai orszaggyulési képviselbje az itéletet rossz
dontésnek nevezte, ,amely felrugja a tarsadalmi békét, mivel egyoldaluan és
aranytalanul blntet egy egész telepullést egy kisebbség vélt-, vagy valds

sérelmeieért”.
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Augusztus 26-an a Kuria kihirdette az azon roma anyak javara meghozott itéletét,
akiket hatranyos megkulonboztetés ért egy miskolci korhaz szulészetén. A birésag
egyetértett az Eurdpai Roma Jogok Kdzpontja, azaz a felperes kérelmével, amely
szerint a kérhaznak azonnal fel kell hagynia azzal a gyakorlattal, hogy a terhes nék
csaladtagjait tisztasagi 0ltozék kifizetésére kotelezi ahhoz, hogy az érintettek
elkisérhessék a néket a korterembe. A felperes megjegyezte, a hogy roma nék
nagyobb eséllyel szilnek egyedul, és ki vannak téve az orvosok altal megvaldsitott

rasszista visszaélések és zaklatas veszeélyének.

Tovabbra is problémat jelentett a roma gyermekek iskolai szegregacioja, valamint
az, hogy gyakran tévesen szellemi fogyatékosként diagnosztizaltak 6ket (lasd a
gyermekekrdl sz6l6 6. részt). A megfigyel6k szerint a kdzoktatasi rendszer tovabbra
sem biztositott megfelelé anyanyelvi oktatast a kisebbségek szamara — ami
jogszabalyi kdvetelmény —, és nem allt rendelkezésre megfelel6 szamu roma nyelvi

tankdnyv, illetve szakképzett tanar.

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autonémiajat (a ,nemzetiségek” a
.Kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a térténelmi hagyomanyok, a
nyelv és a kultura apolasanak és gyarapitasanak jogat, valamint az oktatassal
kapcsolatos jogokat, és az intézmények alapitasara és fenntartasara, tovabba a

nemzetkdzi kapcsolatok apolasara vonatkozo jogokat.

SZEXUALIS BEALLITOTTSAGON ES NEMI IDENTITASON ALAPULO
EROSZAKOS CSELEKEDETEK, KRIMINALIZACIO ES EGYEB VISSZAELESEK

A jog tiltja a szexualis beallitottsagon alapuld hatranyos megkuldonbdztetést.
Ezenkivul a jogszabalyok tiltjak a gylloletbeszéd bizonyos formait, és sulyosabb
blntetést irnak el az LMBTI-k6zdsseg tagjai ellen elkdvetett er6szakért. A
diszkriminacié aldozatai szamos jogorvoslati lehetéség kozul valaszthattak, igy
tobbek kozott a kovetkez6k kozll: egy szakositott allami szerv (az Egyenld
Banasmdd Hatésag) eljarasa, a személyiségi jogok polgari peres eljaras keretében
torténd érvényesitése, valamint a médiajog kérébe tartozé jogorvoslati lehetéségek.
A vagyoni €s nem vagyoni kartérités lehetéségét csak a polgari peres eljaras

biztositja. Ezenkivul az Alkotmanybirosag is lehetéségeket biztosit az allitélagosan
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megkildnbdztetd jogszabalyok megtamadasara. A civilszervezetek beszamoloi
szerint az Egyenl6 Banasmod Hatdsag és a birdsagok érvényre juttatjak a
diszkriminacio elleni emlitett jogszabalyokat. December 1-jén a parlament
megszavazta az Egyenld Banasmdd Hatosag megszintetését, és azt 2021-16l
kezdve az ombudsman hivatala ala helyezte; a Hatésagot az LMBTI-csoportok az
egyik olyan utols6 még meglévé allami szervnek tekintették, amely a szexualis
irdnyultsagon és a nemi identitason alapulé hatranyos megkulonboztetéssel

szemben hozott dontéseket.

December 15-én a parlament elfogadta a kormany altal benyujtott médositast, amely
a nemi szempontokat érvényesitd tovabbi szdéveget iktatott be az alkotmanyba, és
rogzitette, hogy ,a csaladi kapcsolat alapja a [heteroszexualis] hazassag”, és hogy
,az anya né, az apa férfi". Azt is rogzitette, hogy az orszag ,védi a gyermekek
szlletési nemének megfelelé dnazonossaghoz valo jogat”, és hogy a gyermekek
szamara biztositani kell a Magyarorszag ,alkotmanyos dnazonossagan és
keresztény kulturajan alapul6 értékrend szerinti nevelést”. A parlament ezenkivl
elfogadta a kormany altal benyujtott, az érokbefogadasrol szol6 jogszabalyt, amely
csak az egy nébdl és egy feérfibol allé hazasparok szamara engedi meg a gyermekek
orokbefogadasat, kivéve, ha arra a csaladugyért felelés miniszter kilén engedélyt
ad.

Majus 19-én a parlament elfogadott egy salatatérvényt, amelynek egyes
rendelkezései a ,nem” kifejezést a ,szliletési nemre” cserélik le az anyakonyvi
nyilvantartasban, és minden hivatalos okmanyon — igy a személyi igazolvanyon, az
utlevélben és a vezet6i engedélyen — megtiltjak a nem megvaltoztatasat. Az LMBTI-
szervezetek nyilvanosan aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy ennek
eredményeként a transznemuiek sulyos diszkriminacioval szembesulhetnek a
munkahelylkon és az egészséglgyben, vagy csalassal vadolhatjak ket a
személyazonositdo okmanyuk bemutatasakor. A médositas elfogadasa elétt az
Eurdpai Parlament 63 tagja nyilt levelet kildott Varga Judit igazsagugyi miniszternek
és Gulyas Gergelynek, a Miniszterelndkség vezet6jének, amelyben a javaslat

visszavonasara kérték oket.
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Oktoberben Orban Viktor miniszterelnok ,provokacionak” nevezett egy konyvet,
amely kisebbségi, roma, LMBTI-k6z0sséghez tartozo és fogyatékossaggal élé
szerepl6kkel abrazolta a meséket. A Mi Hazank part vezetdje nyilvanosan
szétszaggatta a kdnyv egy példanyat, egy konzervativ aktivistacsoport pedig
alairasokat gydjtott a kdnyv bojkottalasa érdekében. A Magyar Konyvkiadok és
Koényvterjeszték Egyesulése elitélte ezeket az akcidkat, amelyeket a kommunizmus

alatti cenzurahoz és a naci konyvégetésekhez hasonlitott.

Augusztus 14-én a Budapest Pride Fesztival alatt az ,Aryan Greens” (Arja Z6ldek), a
Ferencvarosi TC széls6jobboldali széls6ségeseket is magaban foglalé szurkoloi
csoportjanak tagjai letépték a budapesti IX. kerileti dnkormanyzat épuletén
lengedezd melegblszkeség-zaszIot, és a Facebookon fotokat osztottak meg arrdl,
hogy egyes tlntetdk a zaszlot tapossak, és elégetik azt. A rendbrség egy
gyanusitottat azonositott és vett 6rizetbe zaklatas gyanujaval. A civilszervezetek
megjegyezték, hogy a hatésagok nem mindsitették a cselekményt gydldlet-
blncselekménynek. Késébb Novak Eléd, a Mi Hazank alelndke két févarosi keruleti
onkormanyzat épuletérdl is letépte a melegbliszkeség zaszlojat. Toroczkai Laszlé, a
part elndke kijelentette, hogy tovabbra is fel fognak Iépni ,a kllféldi hattérhatalmak
altal tamogatott er6szakos, devians homoszexuadlis propaganda” ellen, amellyel
kapcsolatban ugy fogalmazott, hogy az mar oda jutott, hogy ,ennek a satani
csoportnak” a jelképe mar helyi dnkormanyzati éplleteken is megjelent. Augusztus
17-én szélsbjobboldali széls6ségesek egy kisebb csoportja megprébalta megzavarni
a melegbuszkeség-fesztival egyik eseményét, azonban meghatraltak, amikor a
rendérség igazoltatni akarta 6ket. Egy koralbelul 20 f6bél allé, ,magyar ellenallas”
feliratot abrazold, fekete polot visel6 tarsasag augusztus 18-an megjelent egy masik,
szintén a melegbiszkeséghez kapcsolddod esemeényen, ahol megrongaltak a

rendezvénynek otthont adé Loffice Budapest mosddit.

November 17-én a Févarosi Torvényszék hatarozatdban megallapitotta, hogy a
renddrség nem teljesitette a kotelességét, amikor elmulasztotta az azonnali
intézkedést egy szélsdjobboldali széls6ségesekbdl allé csoporttal szemben,
amelynek tagjai 2019 szeptemberében megzavartak egy LMBTI-rendezvényt az
Auréra Kozpontban. A felpereseket képvisel6 Magyar Helsinki Bizottsag udvozolte a

birésagi hatarozatot, mivel az megallapitotta, hogy a behatoldk altal megvalositott
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fenyeget6 magatartas és szdbeli er6szak elegendé alapot biztositott a renddérségi
beavatkozashoz, és mivel ,vilagos utmutatét” nyujtott a hatésagoknak arra
vonatkozoan, hogy milyen intézkedéseket kell meghozniuk, ha tamadas éri az
LMBTI-k6zbsséget.

A TARSADALMI EROSZAK ES A DISZKRIMINACIO EGYEB FORMAI

A 2011. évi népszamlalas szerint 5579 f6 jeldlte meg vallasanak az iszlamot. A
kormanyzati tisztvisel6k rendszeresen nyilatkoztak a “keresztény Eurépa”
védelmében. Az 6szi parlamenti Ulésszak kezdete alkalmabdl kozzétett esszében
Orban Viktor miniszterelnok szeptember 21-én azt irta a Magyar Nemzetben, hogy mig
a k6zép-eurdpai orszagok a migraciomentes jovo valasztjak, a nagy nyugat-eurépai
varosok lakossaganak tobbsége és az eurdpai népesség 20%-a 2050-re muszlim
lesz. Augusztus 31-én Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes kijelentette, hogy 2010
6ta a kormany mintegy 3000 templomot épitett vagy ujitott fel a Karpat-medencében,
és igéretet tett arra, hogy ,egyik ilyen templombdl sem lesz mecset vagy

bevasarlékozpont”.

7. rész: Munkavallaloi jogok

A. AZ EGYESULES SZABADSAGA ES A KOLLEKTiIV TARGYALASHOZ VALO
JOG

A munka térvénykdnyve biztositja a munkavallalok arra vonatkozé jogat, hogy
el6zetes engedély nélkll figgetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve fliggetlen
szakszervezetekhez csatlakozzanak, és hogy tevékenységuket kulsé beavatkozas
nélkul végezzék, azonban a szakszervezetek ugy vélték, hogy a nyilvantartasba
vétel kdvetelményei aranytalanok. A munka térvénykonyve tiltja azokat a
munkavallaléi magatartasokat, amelyek veszélyeztethetik a munkaltatd hirnevét
vagy jogos gazdasagi és szervezeti érdekeit, és kifejezetten biztositja a lehetéséget
a munkavallalok jogainak ezzel kapcsolatos korlatozasara, ideértve azt a jogukat is,
hogy a munkaidén kivil kifejezzék a véleményuket. A munkaltaté birésaghoz

fordulasa esetén az emlitett jogszabaly megsértése pénzbirsagot vonhat maga utan
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a karok megtéritése érdekében, azonban a munka torvénykdnyveének ezen
rendelkezését csak ritkan alkalmazzak, és az év soran nem érkeztek beszamolok
ilyen Ugyekrél. A rendészeti, a honvédségi, a bortondri, a hataréri és a tlizoltoi
allomany tagjainak, valamint az egészséglgyi dolgozdoknak a kivételével a
munkavallaloknak joguk van a sztrajkhoz. A kdzszféra egyéb teriletein — ideértve az
oktatast és az allam altal nyujtott szolgaltatasokat is — fenn kell tartani a minimalis
szolgaltatasi szintet. A torvény biztositja a honvédségi és a rend6ri allomanyt
képviseld szakszervezetek szamara annak lehetéségét, hogy sérelmeik jogi uton
torténd rendezése érdekében birésaghoz forduljanak. A térvény tiltja a
szakszervezetek hatranyos megklldnbdztetését, és rendelkezik a szakszervezeti

tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérdl.

A hatésagok megitélése szerint kozérdekbdl nélkuldzhetetlen szolgaltatasokat — igy
az iskolakkal, a tomegkozlekedéssel és a telekommunikaciéval kapcsolatos
szolgaltatasokat, valamint a viz- és energiaszolgaltatast — nyujté munkavallalok csak
abban az esetben sztrgjkolhatnak, ha az ,elégséges szolgaltatas” mértékerdl
el6zb8leg megallapodas sziiletett. Az elégséges szolgaltatas fogalmat a birésagok
hatarozzak meg. Az orszagos szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a
jogszabaly miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell
szakértelmuk ahhoz, hogy dontést hozzanak a minimalisan szukséges szolgaltatas
mertékérdl, és altalaban meg is tagadtak az ilyen tigyekben torténé

hatarozathozatalt, amivel lényegében meggatoltak a sztrajkjog gyakorlasat.

A kormany hatékonyan érvényt szerzett az egyesulési szabadsagroél és a kollektiv
targyalasokhoz valo jogrol sz6lo torvényeknek. Az e torvények megsértéséeért
kiszabott blntetések altalaban aranyosak voltak az egyéb jogsértésekeért kiszabott
szankciokkal. A kézszféra elégséges szolgaltatasainak megallapitasara iranyulo
kbzigazgatasi és birdsagi eljarasokat olykor hosszas késedelem jellemezte, és

gyakran kerdlt sor fellebbezésre is.

A hatdésagok és a munkaltatok altalanossagban tiszteletben tartottak az egyestilés
szabadsagat és a kollektiv targyalashoz val6 jogot. A szakszervezetek azt allitottak,
hogy az Ugyészek korlatoztak a szakszervezeti tevékenységeket, és egyes

esetekben a szakszervezetek ellen iranyul6 elbocsatasokrdl, valamint a
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szakszervezetek munkaltatok altal torténé akadalyozasardl szamoltak be. A
beszamolok szerint eléfordult a kollektiv szerz6dések egyoldali megszintetése is,
amit a munkaltatok néhany esetben a Covid19-vilagjarvanybol eredd pénzugyi
nehézségeknek tulajdonitottak. A szakszervezetek azt is megemlitették, hogy a

kormany tovabbra is igyekezett beavatkozni a figgetlen mikodéstkbe.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenységuk miatt elbocsatott
dolgozok visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi
eljarasok néha tobb mint egy évig is eltartanak, a hatésagok pedig nem minden

esetben hajtjak végre a birdi itéleteket.

B. A KENYSZERMUNKA TILALMA

Noha a térvény tiltja a kényszermunka minden formajat, a megfigyelék szerint a
kormany nem tudta hatékonyan érvényesiteni ezt az elbirast, igy volt példa
kényszermunkara. A kényszermunkat sujté buntetések hasonldak voltak mas sulyos

blncselekmények szankcidihoz.

A kényszermunka szempontjabol veszélyeztetett csoportok kézé tartoznak a
mélyszegénységben €él6k, az alulképzett fiatal felnéttek, a romak és a hajléktalanok.
Mind belféldon, mind kilféldon eléfordult, hogy magyar férfiak és nék
kényszermunkat végeztek, valamint Nyugat-Eurépaban a mezdégazdasagban, az
épitéiparban és a gyariparban magyar férfiak valtak az illegalis munkaer6é-
kereskedelem aldozatava. A Covid19-vilagjarvany miatt csékkent az idénymunkasok
szama — ideértve a magyar idénymunkasokat is —, mivel sok szall6 és munkahely a
fertbzések melegagyava valt, igy azokat végul be kellett zarni. A kormany a jarvany
kezelése érdekében ideiglenes utazasi korlatozasokat és karantént vezetett be,
illetve tesztelést irt el6 az orszagba érkezdk szamara, valamint fokozta a biintld6z6
szervek ezzel kapcsolatos tevékenységét, és tovabbra is erbfeszitéseket tett a

megel6zés érdekében.

Lasd az amerikai kaligyminisztérium emberkereskedelemrél szol6 éves jelentését
is (Trafficking in Persons Report) a https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/ weboldalon.
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C. AGYERMEKMUNKA TILALMA ES A FOGLALKOZTATAS ALSO
KORHATARA

Az alkotmany altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A toérvény tiltja a 16 évesnél
fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15-16 éves
gyermekek az iskolai sztinetek alatti alkalmi munka formajaban bizonyos
korualmények kozott munkat vallalhatnak, illetve szul6i engedéllyel foglalkoztathatok
a kulturalis, mivészi, sport- és hirdetési tevékenységek korében. A gyermekek nem
dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek
nehéz fizikai munkat. A kormany helyszini ellenérzéseket végzett, és hatékonyan
érvényesitette az alkalmazandé jogszabalyokat; a szankciok aranyban alltak a mas

sulyos biincselekmények esetében alkalmazott blntetésekkel.

2018 végeig a foglalkoztatasi hatésag 10 olyan esetrél szamolt be, amely 17 f6 15
évesnél fiatalabb gyermek munkavégzésével volt kapcsolatos. A foglalkoztatasi
hatdsag ezenkivll jelentést tett nyolc esetrél, amelyben 11 6, 15 és 16 év kozotti
gyermeket szuleik vagy torvényes képvisel6juk hozzajarulasa nélkul foglalkoztattak a
tanév soran, valamint beszamolt 16 olyan esetrél, amelyben 18 f6, 16 és 18 év
kozotti gyermeket foglalkoztattak szileik vagy torvényes képvisel6juk hozzajarulasa
nélkul. A foglalkoztatasi hatésag megjegyezte, hogy a gyermekmunka eseteinek a
szama a szigorubb szabalyozas miatt nétt meg, amely szerint az ellenérzés soran be

kell mutatni a szUl6i engedélyt.

D. AFOGLALKOZTATASSAL VAGY A FOGLALKOZASSAL KAPCSOLATOS
DISZKRIMINACIO

Az alkotmany és a jogszabalyok tiltjak a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv,
szexualis beallitottsag és nemi identitas, HIV-vel vagy mas fert6z6 betegséggel valo
fert6zottség, illetve tarsadalmi helyzet alapjan torténé hatranyos megkuldonboztetést.
A munka térvénykodnyve rendelkezik az egyenlé banasmaod alapelvérdl. A kormany
nem érvényesitette hatékonyan ezeket a rendelkezéseket. A blntetések nem voltak

aranyosak a polgari jogokra vonatkozo térvényekkel kapcsolatos szankciokkal.

A megfigyel6k megallapitasai szerint a foglalkoztatassal és a foglalkozassal

kapcsolatban a romakkal, a nékkel és a fogyatékossaggal él6 személyekkel
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szemben fordult el§ hatranyos megkuldnboztetés. A civilszervezetek szerint a nék
gazdasagi diszkriminacionak voltak kitéve a munka vilagaban, kilénésen az 50 év
feletti allaskeresoOk, valamint a varandos és a szllési szabadsagrol visszatérd
munkavallalok. Egy kormanyrendelet értelmében minden huszondétnél tobb fét
foglalkoztat6 vallalkozas koteles a munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi
fogyatékossaggal él6 munkavallaldkkal betdlteni. Bar a rendelet értelmében a fenti
el6iras be nem tartasa birsag kiszabasaval jar, a fogyatékossaggal él6 személyek
alkalmazasa helyett szamos munkaltaté inkabb kifizeti a birsagot. A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal ,rehabilitacios kartyakat” adott ki a fogyatékossaggal él6 személyeknek,

ami az ilyen személyeket alkalmazé munkaltatoknak adékedvezményeket biztositott.

E. ELFOGADHATO MUNKAKORULMENYEK

2018-ban a teljes munkaidében dolgozé szakképzelten munkavallalok havi
minimalbére és a szakképzett munkavallalok havi minimalbére meghaladta a

szegénységi kiszobot.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitja meg, bar ez gazdasagi
agazattol figgben eltérd lehet. Minden hétnapos idészakban 48 6ra pihendidd jar a
munkavallaloknak. A rendes munkahét 40 6ras, a tuloraért pedig kulon dijazas jar.
Januar 1-jén hatalyba léptek a munka torvénykdnyvének azon moédositasai, amelyek
az éves tulorak maximalis szamat 250-r6l 400-ra emelték. A torvény ezenkivul évi 10
nap fizetett munkasziineti napot is meghataroz. Az Uj torvény szerint a tulérat egy
haroméves idészak alapjan kell kiszamitani, azaz a munkavallalok csak akkor
jogosultak a tulérak utan fizetésre, ha egy haroméves idészak alatt atlagban tobb
mint heti 40 6rat dolgoztak. A megfigyel6k megjegyezték, hogy ez a rendelkezés
lehetdvé teheti a munkaltatok szamara, hogy elkerlljék az egy adott év soran
ledolgozott tuldrak kifizetését azaltal, hogy a masik két évben vagy azok egyikében a
telies munkaidénél kevesebb 6raszamban kotelezik munkavégzeésre a
munkavallalokat, amennyiben ez azt eredményezi, hogy a haroméves idészak
egészeét tekintve a munkavallaldk atlagos heti munkadrainak szama legfeljebb 40
orara csOkken. A munka torvénykdnyvének moédositasa 2018 végeén és 2019 elején
a munkavallalok tintetéseinek sorozatat eredményezte, amely utan a munkaltatok

tobbsége vallalta, hogy nem hasznalja ki az Uj munka térvénykdnyvének a tuléra
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kiszamitasara vonatkozo rendelkezését, hanem tovabbra is a kovetkez0 fizetési
id6szakban fizeti ki a tulorakat. A kormany hatékonyan érvényesitette a
minimalbérrél és a tulorarol szol6 jogszabalyokat, és az azok megsértéséeért
kiszabott buntetések aranyosak voltak a mas hasonlé jogsértésekert kiszabott

szankciokkal.

A Covid19-vilagjarvany alatt a kormany elfogadott egy rendeletet, amely
megengedte a munkaltatok és a munkavallalok szamara, hogy a szerz6désekben és
a munkaidd beosztasaval kapcsolatban mell6zzék a munka térvénykdnyvének
elbirasait. A szakszervezetek szerint ez a rendelet alkotmanyellenes, mivel lehetévé
tette a munkaltatok szamara, hogy hatranyos szerzé6déseket kényszeritsenek a
munkavallalokra, és alaasta a vonatkozo jogvédelmi eszkdzoket. Mivel a
szakszervezetek nem jogosultak az Alkotmanybirdsaghoz fordulni, ellenzéki partokat

kerestek meg az alkotmanyossagi felllvizsgalat kérelmezése érdekében.

A kormany a jarvanyvédelmi intézkedések beiktatasa céljabol modositotta a meglévd
munkahelyi biztonsagi és egészségugyi eléirasokat. A kormany tobb gazdasagi
agazatot is teljesen leallitott a jarvany alatt, tdbbek kdzott a turizmust, a vendéglatast
és a kulturat. A dolgozdk tovabbra is jogosultak megtagadni minden olyan feladat
elvégzését, amely veszélyeztetné az egészségiket vagy a biztonsagukat, anélkul,
hogy ezzel az allasukat kockaztatnak; a hatésagok hatékonyan megvédték a

munkavallalokat ezekben a helyzetekben.

A kormany a formalis gazdasagban hatékonyan érvényesitette a munkahelyi
biztonsagra és egészségre vonatkozo jogszabalyokat. Az e jogszabalyok
megsertéséért kiszabott blntetések aranyosak voltak a hasonlé jogsértésekeért
kiszabott szankciokkal. A munkatgyi feligyel6k rendszeresen tanacsot adnak a
munkaltatoknak és a munkavallaléknak a biztonsagra és az egészsegvédelemre
vonatkozé el6irasokkal kapcsolatban. A munkalgyi jogszabalyok a munkavallalasi
engedéllyel rendelkezd kulféldi munkavallalokra is vonatkoznak. Az informalis
gazdasagban nem érvényeslultek a munkaulgyi eldirasok. Az ellenérok szama
elegendd volt a jogszabalyi megfelelés formalis gazdasagban torténé

kikényszeritéséhez, tovabba az ellenérok felhatalmazassal rendelkeztek arra, hogy
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elére nem bejelentett ellen6rzéseket folytassanak le, valamint hogy szankciokat

kezdeményezzenek.

A munkalgyi hatésag és a kormanyhivatalok munkalgyi feltigyel6ségei ellendrizték
a munkahelyi biztonsagi és egészseégugyi elbirasok, valamint a munka
torvénykonyvében szerepld rendelkezések betartasat, tovabba gondoskodtak azok
végrehajtasarol. A Pénzigyminisztérium Munkaugyi Feligyel6sége szerint 2019-ben
24 055 munkahelyi sérulésre és 83 halalos kimenetell balesetre kerult sor, ami
enyhe novekedést jelent 2018-hoz képest. A sérllések és a halalesetek tdbbsége a
feldolgozoiparban, a gyartasban, a szallitasi és raktarozasi agazatban, a

mez6gazdasagban és a kiskereskedelemben kdvetkezett be.
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